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OBJETIVO: Emisién de un dictamen que contemple una opinion
de los aspectos economicos, financieros, de legalidad, de
gestion y de sistemas informaticos para cada uno de los estados
integrantes de la Cuenta de Inversion del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires al 31/12/2004.
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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 6.06.04

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta

Legislatura Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Gabriela Michetti

S / D

1. INTRODUCCION

La competencia y el deber que tiene la Auditoria General de la Ciudad
de Buenos Aires (AGCBA) respecto a la Cuenta de Inversion surge del
articulo 131 de la Ley 70 de la Ciudad de Buenos Aires, que establece que este
organismo “Emitira Dictamen sobre la Cuenta de Inversion” en sus aspectos
economicos, financieros, patrimoniales, de sistemas informaticos, de gestion y
de legalidad.

La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires debe aprobar 6 rechazar
dichos estados contables previo dictamen de la AGCBA®; tarea legislativa que
constituye uno de los principales actos de control de ese cuerpo parlamentario
en el ejercicio de sus funciones. El examen de los estados econdmico-
financieros contenidos en la Cuenta de Inversion, permite la evaluacion de la
correspondencia entre la formulacion de los planes de gobierno expresados en
la ley anual de presupuesto, con lo efectivamente realizado en la gestién
gubernamental; el seguimiento de las metas fisicas presupuestadas; la
evaluacion de su control interno; el cumplimiento de las diferentes normativas
dictadas por el poder legislativo y el propio gobierno.

La tarea de auditoria consiste en la obtencidon de evidencias validas y
suficientes que respalden la emision de un dictamen sobre los estados
examinados.

Para ello, la labor basica de auditoria implementada por la AGC, tuvo
como eje central la planificacion institucional del afio 2005.

A partir de la ejecucién de los proyectos incluidos en la misma, se ha
pretendido recorrer aspectos centrales de la gestion, atendiendo
fundamentalmente a la significatividad econdmica e impacto social de los
programas de gobierno auditados.

Cada proyecto de auditoria seleccionado posee objetivos especificos,
conforme se indica en el Plan Anual de Auditoria aprobado por la Legislatura de
la Ciudad de Buenos Aires mediante Resolucion N° 186/2006

La mayoria de los proyectos que sustentan nuestras opiniones se han

! Articulo 80, inciso 13 de la Co9nstitucion de la CABA.
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basado en aspectos de legalidad, técnicos, econdémicos, financieros y de control
interno de los programas auditados. Se ha intentado con esto analizar los
principales actos administrativos que han implicado modificaciones
presupuestarias, ingresos y erogaciones; asi como la adecuacion técnica de los
procesos de ejecucion y registracion presupuestaria; y la existencia, propiedad e
integridad del conjunto de transacciones econémico-financieras que integran la
Cuenta de Inversion.

Teniendo en cuenta que los distintos programas examinados poseen
caracteristicas especificas que los diferencian y que a su vez en muchos casos
las auditorias realizadas involucran aspectos parciales de los mismos (distintos
incisos y partidas de su estructura financiera, control interno de algunos
procesos administrativos, aspectos de legalidad, financieros y/o técnicos de las
principales transacciones), no resulta factible emitir un Unico dictamen que
abarque un universo tan heterogéneo. Por ello, el criterio adoptado ha sido el
de emitir nuestra opinibn a partir de la elaboracion de opiniones parciales
contenidas en cada uno de los capitulos en que se ha estructurado el presente
informe: “Contenido de la Cuenta de Inversion y Alcance de Auditoria”; “Estado
de Ejecucion de los Recursos”; “Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto
y Crédito Vigente”; “Esquema de Ahorro Inversion Financiamiento”, “Deuda
Publica”; “Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas y Comentarios
Anexos”; “Estados Contables individuales de entes con participacion del
GCABA"; “Dotacién de Cargos por Jurisdiccion”; “Depoésitos en Garantia”,
“Estado de la Cuenta de Responsables”, “Estado de Movimiento de Fondos y
Situacion del Tesoro” y “Bienes de Dominio Privado”. Siendo a la vez todos
ellos, con excepcion del primero, capitulos individuales de la Cuenta de
Inversion 2004.
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2. Contenido de la Cuenta de Inversion y Alcance de la Auditoria .

Capitulo 2

Contenido de la Cuenta de
Inversion y Alcance de la
Auditoria

Ejercicio 2004
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1. OBJETO
Estados econdmicos, financieros, patrimoniales y de gestion contenidos en
la Cuenta de Inversion 2004.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley N°
325 y las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de
Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resolucion N° 161/00
A.G.C.B.A.

En cumplimiento del objetivo de auditoria el presente trabajo se estructuré en
los capitulos citados en la Introduccién, los cuales concuerdan con los incluidos
en la Cuenta de Inversion 2004.

La labor de auditoria, para el presente titulo comprendié verificar el
cumplimiento de la normativa que regula el contenido de la Cuenta de Inversion
(Ley 70 y Decreto Reglamentario 1000) y su correcta exposicion.

En cada uno de los capitulos se expone el alcance en particular de la labor
de auditoria

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

1. Nuestra labor se vio limitada por la ausencia, en la Cuenta de Inversion, de
ciertos estados contables e informes que, de acuerdo al marco normativo
(Ley 70 y Decreto Reglamentario 1000), debe incluir.

De conformidad con el articulo 118 de la Ley 70 y articulo 53 del Decreto
1000, la Cuenta de Inversion debe presentarse juntamente con el Informe
del Sindico y contener como minimo:
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Articulo 118 Ley 70 Articulo 53 Decreto 1000

a. Estado de Ejecucién del Presupuesto de la|1. Estado de ejecucion presupuestaria de
Administraciéon Central y entidades. recursos y gastos.

b. Estado de Movimiento de Fondos y Situacion | 2. Balance de sumas y saldos.
del Tesoro de la Administracion  Central.

c. Estado Actualizado de la Deuda Publica. 3. Estado de recursos y gastos.
d. Estados Contables — Financieros de la
Administraciéon Central. 4. Balance General.

e.Un informe sobre la Gestion Financiera
Consolidada del sector publico durante el ejercicio
que muestre los respectivos resultados operativos, | 5. Cuenta Ahorro - Inversion
econdmicos y financieros. Financiamiento

f. Un Informe del cumplimiento de los objetivos y
metas previstos en el Presupuesto.

g. Un Informe sobre el comportamiento de los
costos y de los indicadores de eficiencia de la
produccién publica.

h. Un informe sobre la Gestion Financiera del
Sector Publico.

La Cuenta de Inversion bajo analisis no expone: 1) El Informe del Sindico y II)
Los puntos d, e, g, y h. de la Ley 70. El punto f se encuentra parcialmente
cumplimentado en la Cuenta de Inversion, bajo el titulo: “Informe del
cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el Presupuesto y
Comentarios Anexos”, cuyas observaciones se indican en el Capitulo
respectivo.

Con relacion al articulo 53 del Decreto 1000 cabe sefialar que esta AGCBA
interpreta que el punto 3.1. se encuentra incluido en el punto a). Finalmente, los
puntos 2), 3) y 4) del Decreto Reglamentario no se encuentran expuestos en la
Cuenta de Inversion.

Lo sefialado ha impedido a esta auditoria analizar la informaciéon econémica,
financiera, patrimonial y de gestion que tales estados deben contener.

2. En el Estado de Ejecucion de los Recursos de la Cuenta de Inversién no se
encuentra expuesta la Planilla N° 4, Administracion del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires Célculo de Recursos la “Clasificacion por
Procedencia u origen”.

La clasificacion mencionada tiene por objeto agrupar y presentar los
recursos publicos de acuerdo con su origen jurisdiccional (local, nacional u
otro), en los términos del articulo 17 del Decreto 1000/99, reglamentario del
articulo 33 de la Ley N° 70. De acuerdo con este criterio, los recursos se
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clasifican en tres grandes categorias; local, nacional y otros, ademas estos
recursos pueden ser de libre disponibilidad o afectados.?

Imposibilidad de evaluar la informacioén contenida en algunos capitulos de la
Cuenta de Inversién 2004. En la Cuenta de Inversidon 2004, se han incluido
capitulos para los cuales no existe norma juridica que los contenga. Estos
informes fueron preparados por la Direccion General de Contaduria y son:

a. “Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas y Comentarios
Anexos”;

“Estados Contables individuales de entes con patrticipacién del GCABA”;
“Dotaciéon de Cargos por Jurisdiccion”;
“Depdsitos en Garantia”

“Estado de la Cuenta de Responsables”.

“Estado de Movimiento de Fondos y Situacién del Tesoro”. ° 'y

“Estado de Patrimonial de Bienes de Dominio Privado”.

En respuesta a nuestra nota AGCBA 3372/06 del 06 de octubre de 2006, se
nos expone que la informacion de dichos capitulos no tiene norma que
defina su contenido y que surgen de antecedentes e inquietudes de la
Direccion General de Contaduria. Esta situacion debilita el sustento de
incorporar los datos de referencia en la Cuenta de Inversion, no define
claramente los elementos a exponer y no explicita los argumentos por los
que se incluyen en estos Estados Contables. Si bien el articulo 118 de la
Ley 70 expresa “... los Estados Contables deben exponer como minimo ...”,
a la fecha se desconocen los objetivos de estos informes y si los mismos
contienen, desde el punto de vista del lector de la Cuenta de Inversion, toda
la informacion necesaria y suficiente relativa a dichos temas.

@ ~ o oo o

Si bien en el presente informe, sobre cada uno de estos estados se emite un
dictamen, ante la falta de definicion normativa del contenido y los objetivos
de los mismos, esta AGCBA no puede opinar sobre la integridad,
cumplimiento formal de la informacién expuesta y la consistencia de lo
incluido en dichos capitulos.

ACLARACIONES PREVIAS
4.1.Contenido y normativa aplicable

La Cuenta de Inversibn contiene informacién econdémica, financiera,
patrimonial y de gestion sobre la administracion centralizada vy
descentralizada, cualquiera sea su modalidad de organizacion y de
empresas, sociedades o entes en los que el Estado de la Ciudad Autbnoma

2 Un Ingreso es de libre disponibilidad cuando no reconoce ninguna clase de afectacién, ni nacional ni local, y se
considera afectado cuando exista una ordenanza o Ley de la Legislatura local o una norma legal nacional que disponga
una determinada afectacion (ejemplo: Fondo Educativo).

Fuente: Resolucion N° 046-SHyF-04 Aprobacion y Ordenamiento de las Clasificaciones de Recursos y Gastos para el
GCABA, de acuerdo con el detalle obrante en las planillas anexas que forman parte integrante de dicha norma.

3 para este Estado se ha realizado la auditoria mediante el Proyecto N° 6.05.05 en cuyo informe se expone que no
existen normas para la confeccién de este, la consulta se realiz6 a la D.G.C. mediante Nota 504 AGCBA/06.El mismo
puede ser consultado en la pagina web de este organismo www.agcba.gov.ar informe final N°
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de Buenos Aires (CABA) tenga participacion. Corresponde a un ejercicio
anual y es elaborada por el Poder Ejecutivo en cumplimiento de su
obligacion de rendir cuenta documentada acerca de su gestion. Su
conformacion, asi como los procedimientos para los registros
presupuestarios, tanto monetarios como fisicos, se encuentran regulados por
la Ley 70 de Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del
Sector Publico de la Ciudad, su Decreto Reglamentario N° 1000 y normas
complementarias.

Las normas gue regulan el Dictamen sobre la Cuenta de Inversion son las
siguientes:

» Respecto a los requisitos del Poder Legislativo para aprobar la Cuenta de
Inversion, la Constitucion de la CABA en su Titulo Tercero “Poder
Legislativo” Capitulo 2do. “Atribuciones” - articulo 80 - apartado 2.13.
expresa: “...Considera la Cuenta de Inversion del periodo anterior, previo
dictamen de la Auditoria.....".

» Respecto al sistema de control de la Ciudad, la Constitucién de la CABA
en su Titulo Séptimo — “Organos de control” — Capitulo primero
“Disposiciones Generales” - articulo 132 expresa: “...La Ciudad cuenta
con un _modelo de control integral e integrado, conforme a los principios
de economia, eficacia y eficiencia. Comprende el control interno y externo
del sector publico, que opera de manera coordinada en la elaboracion y
aplicacion de sus normas. Los funcionarios deben rendir cuentas de su

gestién...”".

* Respecto a las competencias de la AGCBA, la Constitucion de la CABA
en su Titulo Séptimo - Capitulo cuarto “Auditoria General” - articulo 135
segundo parrafo dispone:...“Ejerce el control externo del sector publico
en sus aspectos econdmicos, financieros, patrimoniales, de gestion y de
legalidad. Dictamina sobre los estados contables financieros de la
administracion publica, centralizada y descentralizada, cualquiera fuera
su _modalidad de organizacion, de empresas, sociedades 6 entes en la
gue la Ciudad tenga participaciéon, y asimismo sobre la Cuenta de
Inversion...”. A su vez el penultimo parrafo sefiala: ...”Los agentes,
autoridades y titulares de organismos y entes sobre los que es
competente, estan obligados a proveerle la informacién que les
requiera...”.

» Respecto de las funciones de la AGCBA, la Ley 70 en su articulo 136
inciso a) dispone: “...Dictaminar sobre la Cuenta de Inversion de los
fondos publicos...”.

Por su parte la Ley 325 de la CABA, que aprueba las normas de la Auditoria
General de la Ciudad Buenos Aires, en su Anexo 1.3 — Direccion de Asuntos
Financieros Contables — Responsabilidad Primaria — Acciones — punto 4. dice:
..." Coordinar el analisis de la Cuenta de Inversién con las distintas Direcciones
Generales de Control...".

Bajo estas normas se ha confeccionado el presente informe, emitiendo un
dictamen resumido para cada uno de los capitulos que lo conforman:
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a) Estado de Ejecucion de los Recursos

b) Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto Y Crédito vigente

¢) Esquema de Ahorro Inversion Financiamiento

d) Estado de la Deuda Publica.

e) Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas vy

comentarios anexos

f) Estados Contables individuales de entes con participacion del

GCABA
g) Dotacion de Cargos por Jurisdiccion
h) Depdésitos en Garantia.
i) Estado de la Cuenta de Responsables.

j) Estado de Movimiento de Fondos y Situacion del Tesoro.

k) Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado.

Los mismos son expuestos al final de dichos capitulos, tal como se indica en

el indice.

5. OBSERVACIONES

1. Segun se detalla en “Limitaciones al Alcance”, la Cuenta de Inversion 2004,
no expone los puntos d, e, g y h detallados en la Ley 70 articulo 118... A su
vez el punto f es expuesto parcialmente y es objeto de observaciones en el
Capitulo VIl de este informe denominado “Estado de Ejecucion Fisico
Financiera de Programas y comentarios anexos”. Tampoco expone los
informes incluidos en los acapites 2; 3 y 4 del Decreto 1000 articulo 53.

Los informes faltantes son los que se detallan en el siguiente cuadro:

Articulo 118 delaLey 70

Articulo 53 del Decreto
1000

d. Estados Contables - Financieros de Ila
Administracion Central.

2. Balance de sumas vy

saldos.

e. Un informe sobre la Gestion Financiera Consolidada
del sector publico durante el ejercicio que muestre los
respectivos resultados operativos, econdémicos y
financieros.

3. Estado de recursos y

gastos.

g. Un Informe sobre el comportamiento de los costos y
de los indicadores de eficiencia de la produccion
publica.

4. Balance General.

h. Un informe sobre la Gestion Financiera del Sector
Publico.

De este modo, se incumple con la normativa que regula el contenido de la
Cuenta de Inversion dejandose de brindar la siguiente informacion:
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= Patrimonial, exponiendo todos los activos y pasivos, tanto ciertos como
contingentes de la Ciudad; en especial los créditos devengados a cobrar
y los inmuebles.

= Econdmica, al registrar por lo devengado los quebrantos de todas las
contingencias (juicios y previsiones), independientemente de su inclusion
y aprobacion presupuestaria. Asi también, los recursos devengados en el
periodo independientemente de su cobranza, relacionando los mismos
con los rubros patrimoniales vinculados.

= Financiera, relacionando los movimientos del Tesoro de la Ciudad con los
créditos y deudas correspondientes.

= De Gestion, detallando mediante indicadores los conceptos de economia,
eficacia y eficiencia en las metas presupuestadas de la gestién publica
con analisis de sus variaciones.

“Es de hacer notar gue lo enunciado precedentemente corresponde a
observaciones recurrentes de ejercicios anteriores.”

Comentario del auditado: “En la Cuenta de Inversion 2006 se ha procedido a presentar el
Balance de Sumas y Saldos, el Estado de Recursos y Gastos y el Balance General, tal
cual lo dispone el art. 53 del Decreto 1000/99. Ademés, se haincorporado el informe sobre
la Gestion Financiera del Sector Publico.”

2. Falta de normativa de capitulos.

No existe normativa que defina los objetivos, contenidos y necesidad de
incluir en la Cuenta de Inversién los capitulos indicados en “3. Limitaciones
al Alcance” punto 3 pagina 12

En respuesta a nuestra nota AGCBA 3372/06 del 06 de octubre de 2006, se
nos expone que la informacién de dichos capitulos no tiene norma que
defina su contenido y s6lo surgen de antecedentes e inquietudes de la
Direccion General de Contaduria. Esta situacion debilita el sustento de
incorporar, a los estados definidos como minimos por la Ley, otros que
deben asegurar las bases de seguridad permanencia y uniformidad.

Lo mencionado expone la falta de normativa respecto a los objetivos y
contenidos minimos que dicha informacion debe cumplir.

6. CONCLUSION

La Cuenta de Inversion del periodo 2004 expone la ejecucion presupuestaria
del periodo, la ejecucion de los recursos, y el estado de la deuda, dejando de
exponer informacién patrimonial, econémica, financiera y de gestion, requerida
por la normativa vigente. Esta informacion es necesaria para evaluar la gestion
de gobierno y el estado de cuentas de la Ciudad.

A su vez expone informacion adicional qgue no se encuentra normatizada, y
tampoco la Secretaria de Hacienda y/6 la Direccion General de Contaduria han
definido en sus contenidos y alcances.
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3. Estado de Ejecucion del Calculo de Recursos.

Capitulo 3

Estado de Ejecucion
del Calculo de
Recursos

Ejercicio 2004
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1. Objeto.

Estado de Ejecucion Presupuestaria de los Recursos del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2004.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325; las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda, aprobadas por el
Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Asimismo, para aquellos procedimientos no contemplados en la primera de
dichas resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Economicas, aprobadas por la Resolucion
CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA N° 6/03.

En concordancia con lo mencionado en los péarrafos precedentes, el alcance de
nuestra tarea se circunscribié a la realizacion de los procedimientos que se
detallan en el Anexo C. Seguidamente se expone un cuadro con los informes
gue incluyen auditorias de recursos de la Ciudad del afio bajo andlisis. El monto
expuesto se refiere al total de los impuestos involucrados. No obstante ello, en
dichos trabajos se realizaron aspectos puntuales de auditoria, los cuales no
incluyen todas las partes de los sistemas utilizados.

Ne de Nro. Juris-
Proyecto Nombre del Proyecto diccion Percibido
4.05.14 Concesion de Ocupacion, uso y explotacion de 60
e espacios de uso publico. Predio Costa Salguero. *)
4.05.10 |Control de los Recursos Tributarios de la Ciudad 60 $ 3.671.399.786,91
Seguimiento de observaciones del Proyecto NO
4.05.12 |4.20.00.02.02. Gestion de la Contribucién por 60 *)
Publicidad.
4.05.16 Cpn(_:esm_n, uso y explotacion de espacios de uso 60 .
publico significativo. *)
4.05.06 Gestion de la Direccion de Coordinaciéon Juridica —| 60
e Exenciones- Direccion General de Rentas (*)
Total $ 3.671.399.786,91
Total de Ingresos segun Cuenta de
Inversion $ 4.190.753.074,66
Alcance (%) 87,61%
@] Programas especiales sobre aspectos particulares de impuestos.
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El alcance indicado de 87,61%, correspondiente a los ingresos registrados,
comprenden diversos procedimientos sobre circuitos particulares de los
mencionados, pero no conforman la totalidad de procedimientos de auditoria
gue permitirian evaluar integramente la gestién de los recursos.

3. Limitaciones al alcance.

Seguidamente se exponen las limitaciones y comentarios que surgen de
informes de auditoria realizados por la AGCBA y comunicados a las
reparticiones responsables.

Los mismos, resultan de observaciones de control interno 6 de la imposibilidad
de aplicar procedimientos de auditoria vélidos y suficientes. Los informes que
tuvieron limitaciones son:

3.1.

3.2.

N°  |Denominacion Juris- Limitaciones
diccion

4.05.06 Gestlon_ de la D|r_eCC|(_)[1 de Coordinacién Juridica 60 1
—Exenciones- Direccion General de Rentas.
Seguimiento de Observaciones del Proyecto N°

4.05.12 (4.20.00.02.02. Gestion de la contribucién por| 60 1
publicidad.

4.05.14 Conce_smn de ocupacion, uso y explotacion de 60 7
espacios de uso publico. Predio Costa Salguero.

6.05.02 |Obligaciones a Cargo del Tesoro Periodo 2004 99 1

Aspectos de Control Interno. Las limitaciones que han afectado al
Capitulo de Recursos de la Cuenta de Inversion afectan problemas tales
como inadecuados sistemas para el seguimiento de expedientes,
circuitos administrativos, documentacion y politicas de control
imposibilitando la realizacion de comprobaciones de integridad y
oportunidad de la informacion, a la vez que inapropiados sistemas de
archivo y resguardo de la documentacion. Y falta de controles, por parte
de la Direccion General de Rentas del control de los ingresos de las tasas
de servicios a las compafias de electricidad.

Aspectos de imposibilidad de aplicar procedimientos de auditoria. Estas
limitaciones se encuentran originadas por: a) La falta de entrega de
expedientes y/o actuaciones que sustentaban informacion considerada
vélida en los registros proporcionados por las jurisdicciones. b) La falta de
informacion, por parte de la Procuracion General, sobre el estado
procesal de los juicios entablados contra el GCBA por cancelacion de
concesiones, originando la imposibilidad de evaluar perjuicios resultantes
de esos litigios, como tampoco posibles impactos contractuales con la
administracion.
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4. Aclaraciones Previas.
4.1. Aspectos econdémicos.

Este andlisis consistid en el estudio de los Recursos expuestos en la
Cuenta de Inversién 2004, del Cuadro de Clasificacion por Rubros Planilla N°
3 folios 00018/0023. En este caso se realizé un examen comparativo entre
los afios 2004 y 2003 determindndose la variacion porcentual de los
recursos.

Si bien a partir de la disolucion del “modelo de convertibilidad” y de un
camino a la recuperacion de la actividad econdémica a nivel Nacional
inclinado mas hacia los sectores productores de bienes y de servicios, este
referente demostré ser una substancial condicién del avance econdmico en
la Ciudad de Buenos Aires, con una distribucion productiva orientada a la
produccion de servicios; la industria local, el incremento de la construccion y
el desarrollo del turismo.

Cabe sefalar al respecto que el 78% del valor agregado nacional de
la actividad financiera se genera en la Ciudad de Buenos Aires, y éste ultimo
sector fue, precisamente, uno de los mas afectados por la crisis del régimen
de la convertibilidad.

En este sentido se realiza también un cotejo y analisis comparativo
de la evolucion del Producto Bruto Geografico y del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos con variacion recaudacion ISIB.

También se realiz6 una comparacién interanual 2004 y 2003 de la
recaudacion del ISIB de la Ciudad de Buenos Aires y de la Provincia de Buenos
Aires y del Impuesto al Valor Agregado, esta comparacion se efectué también
para la recaudacion del Inmobiliario, y Patentes entre las jurisdicciones
sefialadas tal como puede verse en los puntos desarrollados mas adelante.

Es de destacar el incremento de la recaudacion a nivel local luego del
impacto de la crisis 2001-2002, cuya recuperacion comenzo en el afio 2003 y se
consolida en este afio.

Comparacion de los diferentes recursos por rubros entre el afio 2004 v el
afio 2003.

En el siguiente Cuadro se muestran las cifras consolidadas de los recursos
percibidos del sector publico de la Ciudad, clasificados por rubros agrupados y
ordenados en funcién de los diferentes tipos que surgen de la naturaleza y
caracter de las transacciones publicas que les dan origen, correspondientes a
los ejercicios 2004 y 2003 y sus variaciones, en pesos y porcentaje, segun datos
gue surgen de la Cuenta de Inversion del GCBA de los afios 2004 y 2003.
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Como consecuencia que indice de precios al por mayor (I.P.I.M.) arrojé una
diferencia en mas del 7.4%, promedio 2004* versus promedio 2003, las cifras
expuestas solo se indican en valores nominales.

El principal ingreso tributario que recauda la Ciudad es sobre la
produccion, el consumo y las transacciones, la recaudacion fue de $
3.111,06 millones que representa el 60% del total de los recursos; incluye el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos por $ 2.978,56 millones, Sellos por $
78,54 millones y Consumo de energia eléctrica por $ 53,96 millones.

El incremento de los recursos del Impuesto de Sellos, se debe a que
durante el 2004 tiene plena vigencia la Ley N° 874, que establecio el
impuesto en el ambito de la Ciudad .

Le siguen en importancia los tributos Sobre el Patrimonio cuya
recaudacion alcanzo a $ 1.065,73 millones que representa el 20,31% del
total recaudado (incluye Inmuebles por $ 692,84 millones y Vehiculos por $
372,89 millones)

En tercer término se encuentra la “Coparticipacion Federal” habiendo
percibido durante este periodo $ 519,87 millones, que representa el 9,9 %
del total de los recursos 2004.

Los restantes recursos no son tan significativos econémicamente y se
detallan en el siguiente Cuadro 1:

* Esta variacin no se considera significativa para actualizar sus valores de acuerdo a las normas contables
profesionales en vigencia.
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Cuadro 1
Diferencia
Percibido Percibido Diferencia | 2004-2003
Codigo Concepto 2004 2003 2004-2003 $ %
112 [Sobre el Patrimonio 1.065.726.461] 904.725.844| 161.000.617 17,80%
Sobre la Produccion, el
113 |consumoy las transacciones |3.111.061.784| 2.340.564.045| 770.497.739 32,92%
1108 |Coparticipacion Federal (i) 519.870.110] 322.647.082] 197.223.028 61,13%
115 |Otros Tributos Locales 13.964.829 36.694.815 -22.729.986 -61,94%
1135 |Tasas 23.536.562 9.547.369 13.989.193| 146,52%
1136 |Derechos 23.440.083 90.937.732 -67.497.649 -74,22%
125 |Alquileres 498.235 498.235
126 |Multas 32.374.515 37.081.518 -4.707.003 -12,69%
115 |Concesiones 73.089.544 7.984.590 65.104.954| 815,38%
12  |Otros Ingresos no tributarios 72.439.037 45.618.738 26.820.299 58,79%
1211 |Venta de Servicios 38.409.430 37.973.083 436.347 1,15%
122 |intereses por prestamos 1.096.127 112.177 983.950 877,14%
1222 |Intereses por depdsitos 13.193.990 1.873.367, 11.320.623]  604,29%
1604 |Beneficios por Inversiones empres 12.798.303 -12.798.303] -100,00%
171 [Transf. Corr del Sector Privado 539.447 40.707 498.740, 1225,19%
Transf. Corr. De la Administracion
1751 |Nacional (i) 149.149.744| 143.608.236 5.541.508 3,86%
177 |Transf. Corr del Sector Externo 275.188 154.592 120.596 78,01%
2112 |Venta. Edificios e Instalaciones 363.407 476.222 -112.815 -23,69%
331 |Recupero de préstamos CP SP 993.918 564.942 428.976 75,93%
341 |Recupero de préstamos LP SP 631.212 320.505 310.707 96,94%
Transf Capital (SBASE) 12.102.643 -12.102.643| -100,00%
342 |Recupero de préstamos LP S Pub 3.846.059 3.846.059
351 |Disminucién de Disponibilidades 7.777.278 8.302.945 -525.667 -6,33%
37 |Obtencién de Préstamos Sec Ext 27.181.992 31.444.113 -4.262.121 -13,55%
TOTAL RECURSOS 5.179.458.951|4.045.573.568|1.133.885.384 28,03%)
Contribuciones Figurativas (ii) 68.609.047 0| 68.609.047
Total de recursos expuestos en la
Cuenta 5.248.067.997

Transferencias Corrientes de la Administracion Nacional: Son aportes de la Ley 23.548 (Coparticipacion
Federal) clasificadas en financiacién de gastos corrientes y gastos de capital.

Contribuciones Figurativas: Son los recursos que recibe una institucion que consolida en el Presupuesto de la
Administracién del Gobierno de la Ciudad, para financiar gastos corrientes, provenientes de otra institucion
que también consolida en dicho Presupuesto. Contablemente en el total de ingresos y/6 gastos suman y
restan a efectos de no duplicar los totales. Ver Observacion 5.2

A continuacion se expone un Grafico, en el cual se exhiben en
porcentajes los recursos de mayor significacion econémica del total del universo
de recaudacion del ejercicio 2004. Tal como se menciona en la observacion 5.2
de la pagina 24 el presente grafico se realizo sin considerar las Contribuciones
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Figurativas (ver llamada (2) del cuadro anterior). Es decir que el total de los
ingresos alcanzan a $ 5.179.458.951 en lugar de los expuestos en la Cuenta de
Inversion de $ 5.248.067.997,92.

Gréfico
COMPOSICION DE LOS RECURSOS DE LA CIUDAD

Céalculo de los Recursos 2004

Sobre la Produccién, el consumo y
Venta de Servicios Multas Obtencién de Préstamos Sec Ext las transacciones
1% 1% 61%

Otros Ingresos no tributarios
1%

Concesiones
1%

Transf. Corr. De la Administracién
Nacional (1) Coparticipacion Federal
3% 10%

Sobre el Patrimonio
21%

O Sobre la Produccion, el consumo y las transacciones B Sobre el Patrimonio

OTransf. Corr. De la Administracion Nacional (1) H Concesiones

O Otros Ingresos no tributarios B Venta de Servicios

OMultas H Obtencion de Préstamos Sec Ext

4.2.Es de hacer notar que en el ejercicio 2004 la exposicion del Régimen de
Copatrticipacion Federal Ley N° 23.548 integra el rubro Transferencias
Corrientes de la Administracion Nacional como se enuncia en el parrafo
anterior.

En los siguientes puntos se analizara la
composicién y estructura de los recursos financieros del sector publico de
la Ciudad a fin de determinar la importancia relativa de los mas
significativos de ellos y su comportamiento con otros indicadores
vinculados.
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Cotejo evolucion del PBG-entre 2003 y 2004 con variacion

recaudacion ISIB 2003 y 2004.

De los siguientes cuadros el primero describe que la proporcion del ISIB sobre

el PBG se ha disminuido en 2004, respecto del afio 2003.

) % ISIB S/
ANO PBG’en $ ISIB en $ PBG
2003 | 75.427.579.000/$ 2.273.177.082,39|  3,01%
2004 |101.341.099.228|$ 2.978.560.294,56|  2,94%

El segundo cuadro muestra, en valores corrientes, la evolucion del PBG y
del ISIB entre los afios 2003 y 2004. Se destaca que la variacion de la
recaudacion del impuesto es mucho mayor, lo cual tiene su fundamento, al
menos en parte, en que el impuesto no grava el valor agregado, sino que
alcanza el total de transacciones sucedidas en la Ciudad, y el nivel de
aumento del valor bruto de produccion, también en precios corrientes, fue

superior al de dicho valor agregado.

CONCEPTO| ANO 2003 ANO 2004 VARIACION
84.058.387.000] 100.455.155.000, 19,51%
2.273.177.082| 2.978.560.294,56] 31,03%

Comparacion afios 2003 y 2004 con evolucion de los mismos recursos de

la Provincia de Buenos Aires y con la Nacion (1.V.A.).

RECAUDACION IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS DE LA CABA

Y DE LA PCIA. DE BS. AS. E IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

COMPARACION INTERANUAL 2003 — 2004 EN PESOS ($)

ANO

ISIB CABA

ISIB Pcia. Bs. As.

IVA

2003

$2.273.177.082,39

$ 3.105.708.522,92

$ 9.844.054.460,30

2004

$ 2.978.560.294,56

$4.141.779.622,62

$ 14.877.820.551,82

DIFERENCIA

$ 705.383.212,17

$ 1.036.071.099,70

$5.033.766.091,52

% DIFERENCIA

31%

33%

51%

El cuadro expone una tendencia similar en la recaudacion del impuesto a
los Ingresos Brutos para ambas jurisdicciones. Respecto al Impuesto al Valor

% PBG: Producto Bruto Geogréfico corresponde al producto bruto interno de la Ciudad de Buenos Aires.

Fuente: Para el ISIB, Cuenta de Inversion GCBA y PBA afios 2003 y 2004. Para el PBG es la Direccion General de
Estadisticas del GCBA (Informe de Resultados N° 245 Datos Definitivos 2004). Para IVA es el INDEC. Cifras en pesos a

precios corrientes.

Nota: Las cifras presentadas difieren respecto a las que fueron publicadas en el Anuario Estadistico 2004, debido a la
introduccién de cambios en la metodologia de célculo de los sectores Industria, Construccion e Intermediacion

Financiera.
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Agregado se incrementa la tendencia positiva por al incidencia de otras

actividades.

Esto demuestra un permanente incremento en la actividad econémica de
ambas jurisdicciones como asi también a nivel nacional.

- INMOBILIARIO | INMOBILIARIO PATENTES PCIA.
ANE CABA (1) |PCIA.BS.AS. (2)| ATENTES CABA BS. AS..
2003 $570.787.939,83|$ 766.178.200,39| $ 289.561.806,52] $ 368.702.112,92
2004 $ 674.589.448,29|$ 974.489.747,16| $ 339.820.445,77| $ 403.371.298,78
DIFERENCIA | $ 103.801.508,46|$ 208.311.546,77] $50.258.639,25 _ $ 34.669.185,86
% DIFERENCIA 18% 27% 17% 9%

Fuente:

de Bs. As. Afios 2003 y 2004.

1
2)

5. Observaciones.

Aspectos Generales de Valuacion y Exposicién en la Cuenta de Inversién 2004:

Incluye la Contribucién Territorial de Pavimentos y Aceras y el ABL.
Incluye al impuesto urbano y rural.

Para CABA Cuentas de Inversion GCBA 2003 Y 2004. Para Pcia. de Bs.As. Cuenta de Inversiéon Pcia.

5.1 No se encuentra expuesto en la Cuenta de Inversion la “Clasificacion por

5.2 Error de exposicion y valuacion en

Procedencia u origen” de los recursos. La clasificacion mencionada tiene por
objeto agrupar y presentar los recursos publicos de acuerdo con su origen
jurisdiccional (local, nacional u otro), en los términos del articulo 17 del
Decreto 1000/99, reglamentario del articulo 33 de la Ley N° 70. De acuerdo
con este criterio, los recursos se clasifican en tres grandes categorias; local,
nacional y otros, ademas estos recursos pueden ser de libre disponibilidad o
afectados”.

los Recursos del GCBA por

$68.609.046,52.

En el Cuadro del Calculo de los Recursos Clasificacion por Rubros, Planilla
N° 3 F° 13/23 de la Cuenta de Inversibn 2004, el concepto 4.1
Contribuciones Figurativas asciende a un total de $68.609.046,52. El mismo
conforma parte del total de recursos expuesto en la Cuenta de Inversion de $
5.248.067.997,92. Tal como se explica en Aclaraciones Previas Cuadro 1
pagina 22, las contribuciones figurativas consisten en un juego contable que
suma en una clasificacion y resta en otra a efectos de no duplicar dicho
monto. De tal forma el total de ingresos expuesto en la Cuenta de Inversién
encuentra duplicado el monto de $ 68 Millones, siendo el real al 31-12-2004
el de $ 5.179.458.951 en lugar del detallado més arriba, un 1,3% por demas.
Esta ultima cifra coincide, correctamente, con la expuesta como ingresos
totales en el Estado de Movimiento de Fondos. Lo expuesto genera: a) Error
de exposicién y valuacion: Al exponer dicho concepto y monto como parte de
los ingresos totales y b) Falta de uniformidad: al ser diferente exposicion con
el ejercicio 2003 y no incluir comentario alguno al respecto .

Libre disponibilidad: cuando no reconoce ninguna clase de afectacion, ni nacional ni local, Afectado: cuando exista una
ordenanza o Ley de la Legislatura local o una norma legal nacional que disponga una determinada afectacién (ejemplo:

Fondo Educativo).
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5.3 En el afio 2004 la exposicion del Régimen de Coparticipacion Federal Ley N°
23.548 integra el rubro transferencias corrientes de la Administracion
Nacional mientras que en el ejercicio 2003 la Coparticipacion Federal no se
encuentra en el mismo rubro sino que se expone como un item del rubro de
Ingresos Sobre el Patrimonio. El valor de la suma expuesta es de $
519.870.109,76. Lo expuesto impide una rapida comparacion con los saldos
del ejercicio anterior.

5.4No se expone en la cuenta de Inversion la Ejecucion de los Recursos por tipo
de moneda como asi tampoco por clasificacion geografica como lo menciona
el articulo 17 reglamentario del 33 de la Ley 70. Dicha clasificacion se
encuentra en la Resolucion 046/04 de la S.H. y F.

Aspectos Particulares de observaciones contenidas en los informes de la AGCBA6;

5.5Seguidamente se incluye un cuadro que identifica a los informes que han
tenido observaciones, y las mismas clasificadas en: a) Aspectos Legales:; b)
Control Interno, ¢) Valuacion y d) Exposicion:. El detalle es el siguiente.

; i Juris- Aspectos|Control|Valua-| Exposi-
N° |Denominacidn diccion Devengado Legales |Interno cion | cién
Gesti6n de la Direccién de Coordinacion 1 11
4.05.06 Juridica —Exenciones- D.G.R. 60
4.05.10 Control de los Recursos Tributarios de la 60 $ 1 1 1
777 |Ciudad 4.190.753.075
Seguimiento de  Observaciones del 4 11
4.05.12 |proyecto n°® 4.20.00.02.02 Gestion de la 60
Contribucién por Publicidad.
Concesiébn de  ocupaciéon, uso 'y 10 5 1
4.05.14 |explotacién de espacios de uso publico. 60
Predio Costa Salguero.

Las clasificaciones de las observaciones contenidas en los informes de auditoria
contienen los siguientes conceptos:

5.5.1  Aspectos de Legalidad:
Contiene 15 observaciones relativas al incumplimiento de la normativa
vigente y su implicancia en determinados actos administrativos. Tales
como:
5.5.1.1 Incumplimiento del Cédigo de Habilitaciones y Verificaciones en
avisos de la Contribucién por Publicidad en la via publica,
indeterminacion de los parametros para categorizar a los
contribuyentes que deban incorporarse al sistema de “grandes
contribuyentes de anuncios publicitarios”.
5.5.1.2 Incumplimiento de normativa vigente en Concesiones Yy
Privatizaciones’. Falta de habilitaciones tanto para los locales

® Los informes detallados y su informe resumido (ejecutivo) pueden obtenerse en la pagina web:
www.agcba.gov.aninformes finales, indicando el nimero de informe.
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adjudicados como habilitaciones en general para dichos
emprendimientos. Falta de resguardo de la documentacion.
Inadecuado estado de los predios involucrados, etc.

5.5.2 Aspectos de Control Interno: De los informes sefialados surgieron 28
observaciones de control interno, que representan un 60,87% del total de
observaciones. Sus conceptos son:

5.5.2.1 Falta de estructura y organizacibn ausencia de normas y de
documentacion, carencia de registros sistematizados, archivo y resguardo
de documentacion.

5.5.2.2 Falta de conciliaciones entre la Direccion General de Rentas y la
Direccion General de Tesoreria.

5.5.3 Aspectos Financieros: Se realizd0 1 observacion de valuacion vy
exposicion, que representan un 2,17 % del total de observaciones. Las
observaciones del informe Control de los Recursos Tributarios de la
Ciudad Proyecto N° 4.05.10 menciona que:

5.5.3.1 El cambio en la exposicion de la Cuenta de Inversion del afio 2004 del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos representé un incremento del I1SIB
de $ 11.306.407,27 y al mismo tiempo una disminucion en la Venta de
Bienes y Servicios de Administraciones Publicas por el mismo importe.

5.5.3.2 Asimismo el cambio en la exposicion de los recursos provenientes de los
gravdmenes sobre inmuebles afectados a la aplicacion de la Ordenanza
N° 44.407 representando un incremento en los Ingresos Tributarios de $
2.168.436,22 y al mismo tiempo una disminucién de la Venta de bienes
y servicios de las Administraciones Publicas por el mismo importe. En el
ejercicio 2003 estos recursos se expusieron dentro del rubro Venta de
Bienes y Servicios de Administraciones Publicas.

5.5.3.3 En el caso de la recaudacion de gravamenes sobre inmuebles tanto para
la contribucién territorial, alumbrado, adicional para la limpieza de
sumideros y la contribucion de pavimentos y aceras; afectados a la
aplicacion de la que se menciona en el punto anterior, en el ejercicio
2004 se incluyeron dentro del rubro Ingresos Tributarios en la cuenta
Inmuebles.

Es de hacer notar que en el ejercicio 2003 estos recursos afectados
se habian expuesto dentro del rubro “ Venta de Bienes y Servicios de
Administraciones Publicas”

" Los informes finales de la AGCBA son: 4.04.06 — Direcci6n General de Concesiones y Privatizaciones.
Ejercicio 2003; 4.05.14 —Predio Costa Salguero. Ejercicios 2001-2005; 4.05.15 — Punta Carrasco —
Ejercicio 2004; 4.05.16 — Balneario Saint Tropez (ex Coconor). Ejercicio 2004 y hechos posteriores.
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6. Dictamen

De acuerdo al objetivo del informe, y Sujeto a los efectos que pudieran
desprenderse de las situaciones expuestas en el apartado 3 — LIMITACIONES
AL ALCANCE, del presente capitulo, esta AGCBA opina que:

a) Los aspectos Econémicos-Financieros, con las salvedades de las
observaciones detalladas en los puntos 5.1.a 5.3. de la pagina 18 se
encuentran razonablemente expuestos en sus aspectos significativos.

b) Los aspectos de Gestion, considerando que dentro de éstos, los controles
internos vigentes denotan debilidades en los archivos de documentacion,
en conciliaciones con otros organismos de informacion relevante y en la
falta de manuales y estructuras que deberian estar formalmente aprobadas
a fin de poder emitir una opinién al respecto.

C) En cuanto a los aspectos de Legalidad, excepto por lo mencionado en el
punto 5.5.1.2, no se han encontrado observaciones de relevancia.
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4.

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto y del Crédito Vigente del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires por el ejercicio finalizado
el 31/12/2004.

Capitulo 4

Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Gasto y
Crédito Vigente

Ejercicio 2004
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1. Objeto.

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto y del Crédito Vigente del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2004.

2. Alcance.

El examen se realizd6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el Colegio de Auditores el
18 de septiembre de 2001.

En concordancia con lo expresado, y a titulo de resumen, se menciona que los
procedimientos consistieron en la verificacion de la correspondencia del gasto
por jurisdiccion con lo expuesto en la Cuenta de Inversion y en la obtencion de
datos de la misma a efectos de realizar el analisis economico.

Seguidamente se informan por separado el alcance en la ejecucion
presupuestaria del gasto y el del crédito vigente. Para la evaluacion del primero
se consideraron 118 informes finales (o preliminares si se careciera de aquellos)
de auditoria, mientras que el segundo, crédito vigente, surge de un solo informe
especifico.

2.1. Ejecucién Presupuestaria del Gasto.

Sobre el objeto mencionado en el primer péarrafo, se ejecutaron las auditorias
detalladas en el Anexo A, “Alcance de proyectos auditados™,. El resumen por
jurisdiccién de dicho anexo, se expone en el cuadro siguiente, donde se
muestra: 1) numero de la jurisdiccion, 2) nombre de la jurisdiccion, 3) monto
devengado de todos los créditos de la jurisdiccion, 4) monto devengado de
todos los proyectos de auditoria que tuvieron como objeto programas
presupuestarios de dicha jurisdiccion y 5) porcentajes que representan los
programas auditados sobre los totales de cada jurisdiccion.

El concepto “Alcance de proyectos auditados” indica el porcentaje del total del
gasto devengado expuesto en la cuenta de inversion que fueron analizados por
los informes mencionados, llegando para este periodo al 78% del total.

8 Estos, individualmente, se pueden consultar en la pagina web de la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires www.agcba.gov.ar/web/informes
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Denominacién

Monto devengado
jurisdiccion (incluye
prog 6186) en $

Monto programas
auditados por
jurisdiccion
(incluye prog 6186)
en$

% Auditado

LEGISLATURA

78.811.623,50

0%

IAUDITORIA GENERAL

16.434.120,37|

0%

DEFENSORIA DEL PUEBLO 8.315.552,52 8.315.552,52/100%
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 6.675.926,68 | 0%
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA 58.465.795,61 58.465.793,58/100%
SINDICATURA GRAL. 3.409.266,17| 3.409.265,00/100%

S|o|~|o|w [N (= Nimero de Jurisdiccion

JEFATURA DE GOBIERNO

191.715.397,51]

134.201.756,24

70%)

26 |SECRETARIA DE JUSTICIA'Y SEGURIDAD URBANA 145.621.444,53 93.549.842,00| 64%
SECRETARIA° DE  DESCENTRALIZACION Y|

27 PARTICIPACION CIUDADANA 22.919.320,77 9.166.117,82 40%
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y|

30 PLANEAMIENTO 291.160.033,28 205.809.882,33 71%

40 [SECRETARIA DE SALUD 1.079.973.432,79  1.016.546.973,00, 94%

45 |SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 208.982.513,78| 37.809.763,00 18%

50 [SECRETARIA DE CULTURA 161.121.592,26 76.699.644,35| 48%

55 |SECRETARIA DE EDUCACION 1.197.144.319,35  1.058.690.547,18 88%

60 |[SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS 169.233.337,63| 68.296.360,00| 40%
SECRETARIA DE PRODUCCION, TURISMO Y

65 DESARROLLO SUSTENATABLE 422.700.112,63 325.621.920,55 77%
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA (INCLUYE] o

98 PROGRAMA 6186) 246.070.194,98 246.070.194,88100%

99 |OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 88.637.805,43 88.637.803,60[100%

ALCANCE DE LA AUDITORIA EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL GASTO

4.397.391.789,79

3.431.291.416,05

78%

Los informes incluidos en este resumen, pueden tener todos o algunos de los
objetivos: financieros, de legalidad o de gestion. No se han incluido, aquellos
informes que tuvieron como objetivo relevamientos o gestiones especificas no
apropiados a un programa presupuestario de la Cuenta de Inversion 2004.

Asimismo el detalle de los procedimientos a los que se circunscribié nuestra
tarea se detallan en el Anexo C.

2.2.Crédito Vigente.

Sobre el Crédito Vigente del afio 2004, se ha realizado un informe especifico®.
La muestra de los actos ampliatorios alcanzé al 40%, el alcance de los decretos
compensatorios llegé al 89%, el de las resoluciones compensatorias fue del

® Informe final: Pagina web: www.agcba.gov.ar/informesfinales . Proyecto N° 6.05.03 Crédito Vigente 2004.
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59% y se vio el 100% de las disminuciones. Sobre este capitulo se analizaron
los aspectos contables, econdémicos y de legalidad.

3.
A

Limitaciones al alcance.

Las limitaciones que se enuncian seguidamente s6lo comprenden a la

Ejecucion Presupuestaria del Gasto.

A efectos de clasificar las mismas, se han considerado los siguientes aspectos:

3.1

3.2.

Falta de una organizacion adecuada que garantice un ambiente de
control.

Las debilidades en los controles internos de la administracién
gubernamental, originadas por ausencia de controles 0 falta de estructuras
adecuadas, originan inseguridad en la informacidbn suministrada e
imposibilitan evaluar sus riesgos. El total de limitaciones que han sido
afectados por importantes debilidades de control interno han llegado a un
namero de 46, que alcanza al 36% del total de limitaciones. Los informes
donde se evidenciaron estas debilidades se detallan en el Anexo D,
Seguidamente se expone un cuadro resumen de dicho Anexo, ordenado por
jurisdiccion.
Imposibilidad de aplicar procedimientos alternativos.

En los programas expuestos en el anexo mencionado en el parrafo anterior y
cuyo resumen se expone en el cuadro siguiente, no ha sido posible realizar
las tareas previstas de auditoria. Habitualmente, en estos casos se aplican
procedimientos alternativos a efectos de evaluar los riesgos y su incidencia
en la Cuenta de Inversion. En los informes expuestos no ha sido posible
aplicarlos, razon por la cual se han presentado limitaciones al alcance.

Las tareas de auditoria requieren de procedimientos tales como: cotejo de
registros con documentacion respaldatoria, evaluacion de la ejecucion fisica
de metas, etc.. La carencia de elementos indispensables para llevarlas a
cabo imposibilita su ejecucion, no existiendo en muchas ocasiones
procedimientos alternativos que puedan suplir los dispuestos
originariamente.

El total de limitaciones alcanzadas por imposibilidad de aplicar
procedimientos alternativos por falta de entrega de expedientes,
comprobantes 6 documentacion respaldatoria, asi como inadecuados
controles y registros que permitan ubicarlos, han originado limitaciones en el
alcance que se exponen en cada informe de auditoria. Estas llegan a un
namero de 82 y alcanzan al 64% del total.

En el Anexo D se exponen todos los programas del gasto y aquellos que
estan alcanzados por limitaciones al alcance, siendo clasificados éstos por
las categorias expuestas anteriormente.

Seguidamente se realiza una clasificacion del total de limitaciones, por las
jurisdicciones alcanzadas.
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3 |DEFENSORIA DEL PUEBLO 0 1
7 |CONSEJO DE LA MAGISTRATURA 0 1
20 JEFATURA DE GOBIERNO 12 3
26 ||SECRETARIA DE JUSTICIA'Y SEGURIDAD URBANA 7 13
27 |SECRETARIA DE DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA 1 9
30 |[SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEAMIENTO 8 7
40 |SECRETARIA DE SALUD 7 4
45 |SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 0 6
55 |SECRETARIA DE EDUCACION 10 7
60 |SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS 0 3
65 [SECRETARIA DE PRODUCCION, TURISMO Y DESARROLLO SUSTENATABLE 1 23
99 |OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 0
SIN [NO APLICABLE 1
Total 46 82
general

Nota: En las jurisdicciones no contempladas no han existido limitaciones al
alcance, o bien, aquéllas no han sido alcanzadas por ningun proyecto.

Las limitaciones mencionadas representaron en pesos un total de $47.370.937,
un 1,08% del total de gastos mas aplicaciones financieras del ejercicio y un
5,47% del superavit del ejercicio.

B Seguidamente se expone las limitaciones correspondientes al Crédito
Vigente:

3.3. Falta de integridad de los actos modificatorios: Se ha observado una
modificacion por $7 millones, que habiendo sido publicada en el Boletin
Oficial no fue registradas en la Cuenta de Inversion 2004.

3.4. No se pudieron validar las fuentes de financiamiento de las
modificaciones presupuestarias.

Lo expuesto ha generado dudas sobre la integridad de
los actos administrativos registrados.

4. Aclaraciones previas.
A — Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto:

4.1. Aspectos econdmicos.
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4.1.1. Participacion de cada funcién en el gasto devengado total.

El gasto en Educacion (27,83%) es el de mayor envergadura, seguido por Salud
(25,30%) y por los Servicios Urbanos (10,29%). Luego aparece Promocién y
Accidén Social (6,47%). Se respeta, en consecuencia, el mismo orden de
prioridades del afio anterior.

Seguidamente se muestra un grafico, con datos de la misma Cuenta de
Inversidn, en el que se visualiza cdmo se ha distribuido el gasto entre todas las
funciones:

O DEUDA PUBLICA - INTERESES
Y GASTOS
2,98%
EDIRECCION EJECUTIVA
3,61%
OCULTURA
3,82%

EMRESTO
15,26% O EDUCACION

27,83%

BADMINISTRACION FISCAL
4,44%
OPROMOCION Y ACCION
SOCIAL
6,47%
OSERVICIOS URBANOS
10,29%

ESALUD
25,30%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta de Inversion GCBA, afio 2004.
4.1.2. Participacion de cada jurisdiccion en el gasto devengado total.

Es posible observar que, en concordancia con la distribucion del gasto de
acuerdo a su finalidad y funcion, las jurisdicciones con mayor participacion son
la Secretaria de Educacion (27,98%), la de Salud (25,24%), la de Produccion,
Turismo y Desarrollo Sustentable (9,88%), e Infraestructura y Planeamiento
(6,80%). Practicamente todas éstas son las jurisdicciones que ejecutan los
gastos vinculados con las funciones mencionadas precedentemente. Las cifras
citadas se visualizan en el siguiente grafico abierto por jurisdiccion:
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50 SECRETARIA DE CULTURA

3,77%
60 SECRETARIA DE HACIENDA Y T?,Ei;r;
FINANZAS !
3,95%

20 JEFATURA DE GOBIERNO
4,48%

55 SECRETARIA DE EDUCACION
27,98%

45 SECRETARIA DE DESARROLLO

SOCIAL

4,88%
30 SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y P-
6,80%
65 SECRETARIA DE PRODUCCION
TURISMO
9,88%

40 SECRETARIA DE SALUD
25,24%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta de Inversion GCBA, afio 2004.

4.1.3. Participacion de cada inciso en el gasto devengado total.

Del analisis de los guarismos incluidos en la clasificacion por objeto del gasto,
se obtiene como conclusion que casi la mitad de los gastos son destinados al
pago de sueldos de empleados (47,59%); también una importante porcién del
gasto se dirige a la prestacion de servicios no personales (21,32%). Esto se

observa en el siguiente grafico por inciso:
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SERV.DE LA DEUDA Y DIS. DE
OTROS PASIVOS
2,98%
ACTIVOS FINANCIEROS
0,92%

TRANSFERENCIAS

15,16%

BIENES DE USO
6,32%

GASTOS EN PERSONAL
47,59%

SERVICIOS NO PERSONALES
21,32%

BIENES DE CONSUMO
5,71%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta de Inversién GCBA, afio 2004.
4.1.4. Analisis del nivel de ejecucién de los gastos.

Seguidamente se detallan los mayores y menores niveles de ejecucion del
presupuesto que han tenido los programas relativos al Gasto. En el Anexo F se
expone el cuadro con el detalle del crédito vigente, devengado y porcentaje de
sub-aplicacion ordenados por jurisdiccion.

4.1.4.1. Por finalidad y funcion.
4.1.4.1.1. Funciones con mayor sub — ejecucion.

El presupuesto, en su totalidad, ha sido ejecutado en un 92,03%, siendo los
conceptos de mayor sub-ejecucion la funcion Ecologia (38,79%) en virtud de la
baja ejecucion del Programa 3005 - Buenos Aires y el Rio y del Programa 3509
- Revitalizacion de Espacios Urbanos; también la funcion Trabajo (31,23%),
motivado ello en la falta de realizacion de obras correspondientes al Centro
Metropolitano de Disefio (programa 6528) y la baja ejecucion de un programa de
apoyo a las PyMES (6523); y por ultimo, la funcion relativa al Agua Potable y
Alcantarillado (28,22%), que se correspondid con la sub - ejecucion del
Programa 3014 de mantenimiento de desagties pluviales por terceros.

4.1.4.1.2. Funciones con menor sub—ejecucion.

La funcién con mayor grado de ejecucion del presupuesto es la Legislativa, con
un 0,02% de sub — ejecucién, porque tanto la Legislatura como el programa del
fondo de transicion legislativa  (6175) ejecutaron casi totalmente sus
presupuestos.

La funcién que le sigue en grado de ejecucion es Educacion, con un 1,95% de
sub—ejecucion. El bajo porcentaje esta impulsado por la muy elevada ejecucion
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de programas con altisimo presupuesto, como son los de educacion primaria
(5601) y media (5604).

Luego se destaca la funcion Salud con un grado de sub — ejecucién del 2,78%
inducida por las altas ejecuciones de programas con significatividad econémica,
como el de urgencias (4383), de servicios generales y administrativos de
hospital (4380), de prestacion clinica médica pediatrica (4370) y también el de
prestacién clinica médica de adultos (4371). No obstante, debe tenerse en
cuenta que, a pesar de ser alta la ejecucion presupuestaria, se recuerda que la
participacion de la funcién en el devengado es del 25,30% y el porcentaje sobre
el total de sub-ejecuciones es del 8,34% con $30.917.784,70 de diferencia.

4.1.4.2. Por jurisdiccion.
4.1.4.2.1. Jurisdicciones con mayor sub—ejecucion.

En primer lugar se encuentra la Secretaria de Infraestructura y Planeamiento,
gue dej6 de ejecutar el 29,20% porque la ejecucion de los programas de
mejoramiento de la red pluvial (3023) y de revitalizacion de servicios urbanos
(3509) no han sido ejecutados en gran parte, como se mencionara ut - supra.

En segundo lugar esta la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, con
una sub — ejecucion de $ 3.678.541 (el 18,29%)., esta corresponde al inciso
4.1.1. partida de Bienes de Uso para atender la compra de un inmueble que fue
realizada en el afio 2006.

En tercer lugar, se halla la Secretaria de Hacienda y Finanzas, con un 17,29%
que registra dicho nivel de sub — ejecucion por el programa N° 6080 de
elaboracion y gestion de proyectos.

4.1.4.2.2. Jurisdicciones con menor sub—ejecucion.

Hay una jurisdiccion que gasto6 totalmente su presupuesto, y fue la Defensoria
del Pueblo, al igual que en el afio 2003. Ademas, la Legislatura so6lo sub —
ejecutd su presupuesto en un 0,02%, mientras que la Secretaria de Educacion
lo hizo en un 1,96%, ello encuentra su justificacion en las mismas razones
expuestas en la funcion del mismo nombre punto 4.1.4.1.2 de la pagina 35

4.1.4.3. Por objeto del gasto™.

Yeyente: elaboracion propia con datos de la Cuenta de Inversion GCBA, afio 2004.

Avenida Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 36
Teléfono 4321-3700



A 4 o “ A

5=3/ |6=2/(total
OBJETO DEL GASTO 1 2 3=(1-2) 4=(3/1) | (total 3) 2)
Vigente — % Vigente /] % s/Dif. % s/
N° DENOMINACION Vigente Devengado | Devengado | Deveng | Vigente | Deveng
1 |GASTOS EN PERSONAL 2.039.704.396] 2.036.215.612 3.488.784 0,2% 0,9% 47,6%
2 |BIENES DE CONSUMO 268.603.132] 244.462.581| 24.140.551 9,0%) 6,5% 5,7%)
SERVICIOS NO
3 |PERSONALES 958.466.917| 912.244.204| 46.222.713 4,8%| 12,5% 21,3%
4 |BIENES DE USO 504.655.418] 270.243.955| 234.411.463 46,4%| 63,2% 6,3%
5 |TRANSFERENCIAS 690.385.684] 648.901.679] 41.484.005 6,0% 11,2% 15,2%
6 |ACTIVOS FINANCIEROS 50.067.505] 39.253.565| 10.813.940 21,6% 2,9% 0,9%)
SERV.DE LA DEUDA Y
7 |OTROS PASIVOS 137.848.593] 127.657.551| 10.191.042 7,4% 2,7% 3,0%
TOTAL 4.649.731.645] 4.278.979.146] 370.752.499 7,97%| 100,00%| 100,00%

4.1.4.3.1. Incisos con mayor sub—ejecucion.

El inciso con mayor sub — ejecucion es el N° 4 (Bienes de Uso), con un 46,45%;
dicho porcentaje encuentra fundamento en la baja ejecucion de los programas
3023 de mejoramiento de la infraestructura de la red pluvial, citado en el punto
4.1.4.1.2 de la pagina 35 y el de mejoramiento de los espacios verdes por
administracion (3308) por casi no haberse registrado gasto alguno por las obras
comprometidas.

Por otro lado, el inciso 6 (Activos financieros) ha registrado una sub — ejecucion
del 21,60% motivado ello en la baja ejecucion del programa 6523 de
financiamiento a las PyMES.

4.1.4.3.2. Incisos con menor sub — ejecucion.

El inciso 1 (Gastos en personal) registra el mayor porcentaje de ejecucion
presupuestaria (s6lo dejo de ejecutarse el 0,17%). Por su facil previsibilidad,
practicamente no han existido diferencias.

Le sigue el inciso 3 (Servicios no personales) con una falta de ejecucion de sélo
el 4,82%, impulsado por el nivel mostrado en el programa 3313 de higiene
urbana y el ya citado en 4.1.4.1.2 de la pagina 36 de servicios generales y
administrativos de hospital (4380).

4.1.4.4. Analisis comparativo con la Cuenta de Inversion al
31/12/2003.

Seguidamente se realizan comparaciones del gasto devengado del ejercicio con
el correspondiente al ejercicio 2003. Dichas relaciones se han realizado
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clasificando el gasto por finalidad y funcion; por jurisdiccion y por objeto. Las

mismas son:

4.1.4.4.1. Por finalidad y funcion.

Se destaca, en primer lugar, que en casi todas las funciones (excepto en Deuda
Publica — Intereses y Gastos), se produjo un incremento respecto del afio

anterior.

Se observa que la funcion Vivienda es la que mayor incremento registro
respecto del afio anterior, tal como sucedié en 2003 respecto de 2002. Siguen
en orden Seguridad Interior y Trabajo. Sin perjuicio de lo expuesto, vale aclarar
gue la ultima de las funciones mencionadas fue una de las que mas sub —

ejecucion registrd en el afio 2004.

FINALIDAD Y FUNCION

Devengado 2003

Devengado 2004

Diferencia e/
2004 y 2003 en

%

en$ en$ $ Diferencia
11 LEGISLATIVA 68.621.099,29 83.653.452,45 15.032.353,16 21,91%
12 JUDICIAL 62.177.896,88 94.095.882,12| 31.917.985,24 51,33%
13 DIRECCION EJECUTIVA 104.758.678,46 154.391.511,97| 49.632.833,5] 47,38%
16 ADMINISTRACION FISCAL 148.122.916,24] 189.992.698,36] 41.869.782,12 28,27%
17 CONTROL DE GESTION 34.039.061,62 42.176.837,69 8.137.776,07 23,91%
IADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 417.719.652,49 564.310.382,59| 146.590.730,10 35,09%
22 SEGURIDAD INTERIOR 34.481.463,09 59.297.590,61) 24.816.127,52 71,97%
SERVICIOS DE SEGURIDAD 34.481.463,09 59.297.590,61] 24.816.127,52 71,97%
31 SALUD 956.963.111,89] 1.082.397.845,30] 125.434.733,41 13,11%
32 PROMOCION Y ACCION SOCIAL 210.975.141,87| 276.775.177,47) 65.800.035,60) 31,19%
34 EDUCACION 1.019.656.231,23] 1.190.845.811,17] 171.189.579,94 16,79%j
35 CULTURA 141.996.498,90] 163.451.209,99] 21.454.711,09 15,11%
36 TRABAJO 15.171.954,17| 25.308.537,35] 10.136.583,18 66,81%
37 VIVIENDA 39.449.502,33] 92.882.355,74] 53.432.853,41] 135,45%
38 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 11.147.820,78 18.137.114,49 6.989.293,71 62,70%
SERVICIOS SOCIALES 2.395.360.261,17] 2.849.798.051,51] 454.437.790,34 18,97%
43 TRANSPORTE 108.364.522,35] 124.500.011,03] 16.135.488,68 14,89%)
44 ECOLOGIA 61.448.545,78 75.307.392,55] 13.858.846,77 22,55%
45 TURISMO 3.317.597,29 4.168.785,92 851.188,63 25,66%
46 INDUSTRIA Y COMERCIO 28.456.848,31] 33.496.707,40 5.039.859,09 17,71%
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FINALIDAD Y FUNCION

Devengado 2003
en$

49 SERVICIOS URBANOS
SERVICIOS ECONOMICOS
51 DEUDA PUBLICA - INTERESES Y GASTOS

DEUDA PUBLICA

322.495.913,90

524.083.427,63

138.406.278,70]

138.406.278,70]

[TOTAL

3.510.051.083,08]

AGUDAE
Diferencia e/ o

Devengado 2004 2004y 2003 en | - % _
en$ $ Diferencia
440.442.673,20] 117.946.759,30 36,57%)
677.915.570,10] 153.832.142,47 29,35%)
127.657.551,10] -10.748.727,60] -7,77%)
127.657.551,10] -10.748.727,60 -7, 77%)
4.278.979.145,91] 768.928.062,83 21,91%)

Fuente: Cuenta de Inversion GCBA, afios 2003 y 2004. Cifras en pesos.

4.1.4.4.2. Por jurisdiccion.

Se observa, en un andlisis preliminar, que se han suprimido jurisdicciones, lo
cual afecta la comparabilidad de las cifras. De todas formas, para las
jurisdicciones que se mantuvieron en 2004 respecto del afio anterior, las Unicas
dos disminuciones se concretaron en Tribunal Superior de Justicia y en Servicio

de la Deuda Publica.

Los incrementos més notables entre ejercicios fueron los que se produjeron en
la Secretaria de Justicia y Seguridad Urbana y en la de Descentralizacion y

Participacion Ciudadana.

Lo expuesto anteriormente se puede contemplar en el siguiente cuadro.

JURISDICCION

Devengado 2003
en$

Devengado 2004 en

$

Diferencia e/ 2004
y 2003 en $

%
Diferencial

1 LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE|
BUENOS AIRES

2 AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
3 DEFENSORIA DEL PUEBLO

6 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

7 CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

8 SINDICATURA GRAL. DE LA CDAD|
DE BS AS

20 JEFATURA DE GOBIERNO

25 SECRETARIA DE GOBIERNO Y]
CONTROL COMUNAL

63.232.058,60
14.371.387,00
7.046.840,00
7.653.560,00

41.047.787,12

3.305.402,07

141.853.931,54

56.982.568,31

78.811.623,50
16.434.120,37
8.315.552,52
6.675.926,68

58.465.795,61

3.409.266,17

191.715.397,51

15.579.564,90
2.062.733,37
1.268.712,52
-977.633,32

17.418.008,49

103.864,10

49.861.465,97

-56.982.568,31
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14,35%
18,00%)
-12,77%|

42,43%

3,14%)|

35,15%

-100,00%
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J U RlSDlCClON Devengado 2003 |Devengado 2004 en|Diferencia e/ 2004 %
en$ $ y 2003 en $ Diferencial

26 SECRETARIA DE JUSTICIA Y]

SEGURIDAD URBANA 5.275.999,75 145.621.444,53 140.345.444,78 | 2660,07%

27 SECRETARIA DE

DESCENTRALIZACION Y PART CIUD 1.283.798,36) 22.919.320,77 21.635.522,41] 1685,27%

30 SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA Y PLANEAM 234.776.263,33 291.160.033,28 56.383.769,95 24,02%

33 SEC. DE MEDIO AMBIENTE Y

PLANEAM. URBANO 247.367.798,89 1 -247.367.798,89| -100,00%

40 SECRETARIA DE SALUD 952.494.574,10| 1.079.973.432,79 127.478.858,69 13,38%

45 SECRETARIA DE DESARROLLO

SOCIAL 168.526.881,34 208.982.513,78 40.455.632,44 24,01%j

50 SECRETARIA DE CULTURA 137.293.249,92 161.121.592,26 23.828.342,34 17,36%

55 SECRETARIA DE EDUCACION 1.017.534.734,69| 1.197.144.319,35 179.609.584,66 17,65%

60 SECRETARIA DE HACIENDA Y|

FINANZAS 136.086.782,13 169.233.337,63 33.146.555,50 24,36%)

65 SECRETARIA DE PRODUCCION

TURISMO 55.436.443,46 422.700.112,63 367.263.669,17 | 662,50%

98 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 138.406.278,70 127.657.551,10 -10.748.727,60 -7,77%

99 OBLIGACIONES A CARGO DEL

TESORO 80.074.743,75 88.637.805,43 8.563.061,68] 10,69%)

TOTAL 3.510.051.083,06 | 4.278.979.145,91 768.928.062,85 21,91%j

Fuente: Cuenta de Inversion GCBA, afios 2003 y 2004. Cifras en pesos.

4.1.4.4.3. Por objeto del gasto.

En referencia a esta clasificacion del gasto se puede decir que soOlo ha
disminuido, respecto del ejercicio anterior, el monto devengado correspondiente
a la atencion del servicio de la deuda y disminucion de otros pasivos, en
consonancia con lo explicitado para la clasificacion funcional y jurisdiccional.

Los incrementos mas importantes se dieron en obtencidn de activos financieros,
junto con la compra de bienes de uso.

OBJETO

Devengado
2003 en $

Devengado
2004 en $

Diferencia e/

%

GASTOS EN PERSONAL

1.798.284.119,93

2.036.215.611,62
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OBJETO privba C;so 5004 o c:so ggg%?:?&%/ Diferancia
BIENES DE CONSUMO 210.966.552,07| 244.462.580,75| 24.496.028,68] 11,14%
SERVICIOS NO PERSONALES 709.903.329,08| 912.244.203,73|202.340.874,65|  28,50%
BIENES DE USO 181.804.120,65| 270.243.955,00| 88.439.834,35|  48,65%
TRANSFERENCIAS 457.865.974,88| 648.901.678,71191.035.703,83]  41,72%]
ACTIVOS FINANCIEROS 3.820.707,77| 39.253.565,00] 35.432.857,23 927,39%
SERV.DE LA DEUDA Y DIS. DE OTROS PASIVOS| 138.406.278,70| 127.657.551,10|-10.748.727,60]  -7,77%
TOTAL 3.510.051.083,08}4.278.979.145,91|768.928.062,83]  21,91%

Fuente: Cuenta de Inversion GCBA, afios 2003 y 2004. Cifras en pesos.

4.1.4.5.
(PBG).:

Comparaciéon del gasto con el producto bruto geogréfico

El PBG de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a valores corrientes de 2004
ascendio a miles $100.455.155, mientras que el gasto publico del GCBA fue de
miles $4.278.979, representando este ultimo el 4,26% de aquél. En el siguiente
cuadro se efectdia una comparacion con respecto al afio anterior:

ANO PBGen$ |GASTOSen$ %S/'?DSI;;SS

2003| 84.058.387.000|3.510.051.083 4,18%
2004{100.455.155.000|4.278.979.146 4,26%

% (2004 / 2003)-1 19,5 % 21,9 % 19%

Del cuadro anterior surge que el porcentaje del gasto publico de la Ciudad sobre
el PBG ha aumentado un 1,9 % en 2004 respecto de 2003.

En el siguiente cuadro se muestra qué porcentaje representa el gasto en
algunos servicios que presta la Ciudad (Salud, Educacion, Promocién Social,
Obras Publicas), respecto del valor bruto de produccion (VBP) del total de la

1 L o ) i e
Fuente: Cuenta de Inversion GCBA afios 2003 y 2004 y Direccién General de Estadisticas y Censos GCBA. PBG a
valores corrientes. Cifras en pesos.

El PBG correspondiente a 2003 difiere respecto del presentado en el informe correspondiente a dicho afio debido a la
introduccién de cambios metodolégicos en el calculo de los sectores "industria”, "construccion” e "intermediacion
financiera" por parte de la DGEyC.
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economia (CABA) para similares rubros, en los afios 2003 y 2004. El siguiente
cuadro se expone en miles de pesos ($7000).

Gasto Publico GCBA VBP
% Gasto | % Gasto

JURISDICCION Publico / | Publico /

Devengado | Devengado VBP 2003 |VBP 2004
2003 2004 2003 2004

TOTAL 40 SALUD + 45 DESARROLLO

SOCIAL (Servicios Sociales y de Salud) 1.121.021f 1.288.955| 6.108.448| 6.859.906 18,35%| 18,79%

55 SECRETARIA DE EDUCACION

= 1.017.534| 1.197.144| 3.032.231| 3.535.841 33,56%| 33,86%
(Ensefianza)

30 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

9 9
Y PLANEAMIENTO (Construccion) 234.776 291.160f 3.333.097| 5.482.769 7,04% 5,31%

Fuente'?.

La participacion de los gastos expuestos se mantienen practicamente sin
variacion de un ejercicio a otro. Puede observarse, asimismo, que el GCBA
ejecuta en Educacion, el 34% de lo que se ha gastado en Ensefianza en toda la
Ciudad.

B — Crédito Vigente'®:

Se define como “Crédito Inicial” al limite maximo que el Poder Ejecutivo se
encuentra facultado a gastar en cada uno de los programas o0 proyectos de
inversion que conforman el Presupuesto General de Recursos y Gastos de la
Ciudad aprobado anualmente por la Legislatura. Durante el transcurso del
ejercicio, y sujeto a las pautas que la ley de presupuesto y las normas anuales
de ejecucion presupuestaria establezcan, dicho Crédito Inicial puede sufrir
modificaciones (incrementos, disminuciones y compensaciones), que una vez
computados conforman lo que al 31 de Diciembre de cada afio se define como
“Crédito Vigente” a esa fecha.

Resulta entonces que el “Crédito Vigente” constituye el limite maximo para el
gasto de los organismos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en un
determinado momento del ejercicio. En esta auditoria, se ha examinado el
“Crédito Vigente” al 31/12/2004.

En referencia a la posibilidad de introducir modificaciones al presupuesto, se
aclara que ésta es una facultad del Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 63° de la Ley N° 70, con las limitaciones que establece
la ley de presupuesto para el ejercicio en cuestion.

12 cuenta de Inversion afios 2003 y 2004. Direccion General de Estadisticas y Censos GCBA. VBP a valores corrientes
18 Ver informe final en www.agcba.gov.ar/informes. Informe N° 6.05.03
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5. Observaciones.

Seguidamente se detallan las principales observaciones realizadas en los
informes finales de auditoria del afio 2004. El origen de las mismas se detalla en
el Anexo E donde se encuentran individualizados cada uno de los informes con
los programas presupuestarios que alcanzan. En dicho anexo se encuentran
especificados los tipos de observacion que cada informe contiene. Estos
informes finales pueden observarse en la pagina web de la Auditoria con
referencia al n° y/o denominacién del proyecto.

De la lectura de los proyectos de auditoria cuyo objeto abarcé el afio 2004, se
han extraido las observaciones mas relevantes cuyos comentarios se exponen
seguidamente. Las mismas se han separado de acuerdo con la clasificacion que
se muestra a continuacion:

5.1. Control Interno: Se refieren a inexistencia 6 deficiencias en los planes de
organizacién, en los métodos y procedimientos de los diversos circuitos
administrativos, a la salvaguarda de activos e imposibilidad de verificar la
adhesion 6 no a las politicas publicas. Se relacionan con las
registraciones financieras e incluyen, entre otros, controles tales como:
movimientos de fondos, ejecucidn presupuestaria, inventarios, unidades
fisicas realizadas, analisis estadisticos y programas de capacitacion para
los empleados. Incluye aspectos como:

5.1.1. Control Interno especifico: Bajo este concepto se detallan
problemas ciertos de deficiencias. Se realizaron 703 observaciones,
gue representaron un 43,66% del total de observaciones.

5.1.2. Falta de Normas, Manuales de procedimientos y Estructuras
formales y adecuadas: Incluyen problemas de ciertos circuitos
administrativos y estructuras informales; inexistencias de normas
gue avalen procedimientos. Se detectaron 91 observaciones
relativas a este tema, que representaron un 5,65% del total de
observaciones.

5.1.3. Procedimientos Aplicados y Resguardo de Documentacion: En
éstos se incluyen aspectos como falta de entrega de documentos,
carpetas 0 expedientes y/o imposibilidad de relevamiento de
procedimientos por inexistencia 6 pérdida de los elementos
necesarios. Fueron 416 las observaciones que constataron estos
problemas, representando un 25,84% del total de observaciones.

5.2.Aspectos Financieros: Se incluyen en la presente, entre otras, las
observaciones relativas a la valuacion y exposicion de las partidas de
ejecucion presupuestaria del gasto en la cuenta de inversion.

5.2.1. Desvios a la valuacién del estado de ejecucion presupuestaria del
gasto: Se han observado por $ 16.863.454,95, monto que representa
un 0,38% del total de gastos y un 1,95% del superavit del ejercicio.
La cantidad de observaciones relativas a la valuacion de los gastos
fue de 4, lo que significd un 0,25% del total de observaciones.
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5.2.2. Se han registrado 14 observaciones de exposicion que significd un
0,87% del total de observaciones.

5.2.3. Se verificaron 45 observaciones de otros aspectos financieros, que
representaron un 2,80% del total de observaciones, las mismas se
refieren a: a) discrepancias en la misma informacion financiera
presentada por diferentes reparticiones, b) presentacion de
informacion financiera en forma deficiente, ¢) demoras o anomalias
en la registracion de las etapas del gasto, etc..

5.3. Aspectos de Gestion:
5.3.1. Dentro de este andlisis se incluyen:

5.3.1.1. Sub-ejecuciones: Las sub-ejecuciones presupuestarias,
pueden ser una debilidad de gestién, ya sea en la etapa de
planificacibn 6 ejecucion. Cuando se realiza el presupuesto,
muchos programas de diversas jurisdicciones son anulados por
insuficiencia de recursos, priorizando unos a expensas de otros.
Por lo expuesto, una correcta gestion implica comunicar con
tiempo suficiente dichos excedentes, reasignando dichas partidas o
otros programas que si las necesitan. Como ejemplo de lo
mencionado, en el punto 4.1.4.2.1 de la pagina 36 de
“Aclaraciones Previas”. se destacan las principales siendo el
programa n° 6535 (PROPYME) de apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas, con una sub-ejecucion del 75% la mayor. En
éste, el crédito vigente alcanz6 la suma de $ 7.189.478, siendo la
sub-aplicacion de $ 5.354.054. Tampoco expone las motivos de la
falta de reasignacion y las causas de tales sub-aplicaciones. En el
capitulo de Estado Ejecucién Fisico Financiera de Programas se
exponen aspectos de gestion fisico financiera, en las cuales se
utilizan ciertos cuadros que se exponen en estos analisis (Anexo
F), no obstante por ser la sub-aplicacion un tema no vinculado
directamente con las evaluaciones de rendimiento, se incluyen en
este estado las observaciones correspondientes.

5.3.2. Falta de exposicion de las causas de variaciones del ejecutado:
Los incisos f) y h) del articulo 118 de la Ley 70 dispone que se debe
presentar en la Cuenta de Inversion la explicaciéon de las variaciones
entre las metas presupuestadas y las ejecutadas, tanto en sus
aspectos financieros como fisicos.

5.4. Aspectos Informaticos.

De la lectura de los informes de auditoria referidos a la Cuenta de
Inversiéon al 31/12/2004, se han registrado 14 observaciones referidas a
los aspectos informaticos, que signific6 un 0,87% del total de
observaciones. Las mas relevantes son: a) Deficiencias en los controles
de claves de usuarios; b) Falta de base de datos sistémica que otorgue la
seguridad de controles secuenciales de procesos; c), Control de
correlatividad en la emision de comprobantes; d) Validacion de registros y
e) Posibilidad de relacionar los diversas etapas del sistema analizado.
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Asimismo en el informe de Registro Presupuestario® se vinculan
observaciones referidas a:

5.4.1. Falta de implementacion de la estructura administrativa dispuesta
en el articulo 28 de la Ley 70.

5.4.2. Deficiencias y errores en los procedimientos de imputaciones
presupuestarias detectadas en el sistema de contabilidad SISER.

5.5.Aspectos Legales: Se han observado los siguientes incumplimientos
normativos:

5.5.1. Se verificaron 25 observaciones referidas a problemas en las
compras en diversos programas. En éstas se ha eludido la
realizacion de licitaciones (publicas o privadas), procediendo a
compras directas; las mismas representaron el 1,55% del total de
observaciones.

5.5.2. Se detectaron 18 observaciones donde se verificaron defectos en
los pliegos, originando actos que no cumplen con la normativa
vigente. Ellas representaron el 1,12% del total de observaciones.

5.5.3. Existen 73 observaciones en las que se han registrado
incumplimiento a las normas de contrataciones. Las principales se
refieren a: a) erronea integracion de las garantias, b) Recurrencia
innecesaria a la utilizacion del Decreto 1370/2001, etc.. Estas
representaron el 4,53% del total de observaciones.

5.5.4. De las 206 observaciones legales diversas, lo que represento el
12,86% del total de éstas, se resaltan a) las encontradas respecto a
contratos con agentes de la ciudad: 1) falta de aclaraciéon de quien
contrata, 2) falta de compatibilidad laboral u obtencion de estas con
posterioridad al desempefio del agente, 3) falta de publicacion de
resoluciones sobre incorporaciéon de agentes. b) No se justifica la
exigencia de marcas determinadas y c) Se adjudica a oferentes con
certificado fiscal vencido.

Se debe tener en cuenta que esta categorizacion es flexible, por
cuanto se presentaron situaciones que podrian encuadrarse en mas
de una de las clasificaciones sefialadas; en tales casos, se adopto el
criterio mas significativo relativo al informe en cuestion.

Las observaciones detalladas precedentemente, constituyen, en su mayoria,
observaciones recurrentes de informes de ejercicios anteriores, lo que implica
falta de medidas necesarias para mejorar el control interno, cumplir
adecuadamente con la normativa vigente y mejorar la eficiencia administrativa.

¥ Informe Registro Presupuestario 2004 N° 6.05.04.-
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Seguidamente se detalla un resumen de las observaciones relativas a Crédito

Vigente: Respecto a este rubro, del informe final N° 6.05.03 — Crédito Vigente
Afo 2004, se desprenden las siguientes:

5.1. Aspectos economicos y financieros

5.1.1. Falta de integridad de los actos modificatorios, observandose un
caso que se encuentra registrado en la cuenta de inversion sin
acto administrativo que lo sancione. Y otro inverso, que estando
sancionado y publicado no se encuentra registrado en la cuenta de
inversion.

5.1.2 Falta de identificacién de las fuentes de financiamiento.
5.2. Aspectos legales: Se indican los siguientes incumplimientos:

5.2.1. Falta de publicacion en el Boletin Oficial del 37% de las
modificaciones presupuestarias incluidas en la muestra.

5.2.2. Falta de informacion en los actos administrativos de: a) De los
Anexos de los actos modificatorios y ampliatorios b) Monto del
total de la publicacion c) Tipo de informacion.
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6. Dictamen

De acuerdo a lo expuesto en el punto 2 ALCANCE de la Ejecucion
Presupuestaria del Gasto 2004 y el Crédito Vigente 2004, y sujeto a las
consecuencias que pudieran desprenderse de las situaciones expuestas en el
apartado O LIMITACIONES AL ALCANCE, esta AGCBA opina:

a) Aspectos Economicos y Financieros: Con relacion a la exposicion y
valuacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto expuesto en la
cuenta de Inversion 2004, excepto por las Observaciones mencionadas en
el acapite 5.2 “Aspectos Econémicos y Financieros” la Cuenta de
Inversién 2004, expone razonablemente la ejecucion presupuestaria del
gasto.

b) Aspectos de Gestion: Considerando que los controles internos vigentes
denotan debilidades en los archivos de documentacion (en conciliaciones
con otros organismos de informacion relevante y en la falta de manuales y
estructuras que deberian estar formalmente aprobadas) es opinidén de esta
AGCBA que sujeto a las implicancias de las observaciones sefialadas en
5.1 respecto a las debilidades del “Control Interno” y excepto por las
observaciones sefialadas en el punto 5.3 la informacion detallada en este
capitulo es razonable respecto a las cualidades indicadas en la Disposicion
N° 390/DGCG/02.

c) Aspectos de legalidad: se detectaron los incumplimientos expuestos en el
punto 5.5 , que su mayoria se refieren al proceso de compras y
contrataciones

Con relacion a la exposicion y valuacion del Crédito Vigente, la conclusion de
dicho informe especifico dice: “El examen practicado sobre los Créditos Iniciales
y Vigentes expuestos en la Cuenta de Inversién correspondiente al ejercicio 2004 se
ha visto limitado en su alcance por los comentarios expuestos en el punto 3 -
Limitaciones al Alcance. Estas nos han originado incertidumbre respecto a la
integridad del registro de los actos administrativos dispuestos por los funcionarios y
la formalidad que los mismos deben cumplir. Asimismo, se han observado
apartamientos a la normativa aplicable, detallados en el acapite 5 — Observaciones,
los cuales afectan el procedimiento de los actos administrativos. Por lo sefialado
anteriormente nuestra opinion respecto al Crédito Vigente 2004 se ha visto limitada
por la falta de integridad que se ha expresado.”
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5. Esquema de Ahorro — Inversién — Financiamiento

Capitulo 5

Esquema Ahorro — Inversion
— FIinanciamiento

Ejercicio 2004
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1. Objeto.

Esquema de Ahorro — Inversion — Financiamiento del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2004.

2. Alcance.

El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoria General de
la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucién N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el Colegio
de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

En concordancia con lo expresado, y a titulo de resumen, se menciona que los
procedimientos consistieron en la realizacion de pruebas de consistencia con los
Estados de Ejecucion Presupuestaria del Gasto, de Ejecucién del Calculo de
Recursos y con el Estado de Movimientos de Fondos y Situacion del Tesoro.

Vale aclarar que el alcance de nuestra tarea se circunscribié exclusivamente a
la revision de aspectos de exposicion de datos patrimoniales, de recursos y de
gastos, sin aplicar procedimientos para evaluar el contenido de los datos que alli
se exponen. Basicamente se realizd el cruce de datos contenidos en este
informe con el resto de los rubros que conforman la Cuenta de Inversion 2004.
Los comentarios y conclusiones sobre la validez de estos Ultimos se encuentran
expuestos al final de cada uno de los capitulos, que el presente informe
contiene.

Los procedimientos detallados se exponen en el anexo C.

3. Aclaraciones previas.
3.1. Aspectos econémicos.
3.1.1. Concepto.

El Esquema Ahorro — Inversion — Financiamiento expone y relaciona el
resultado econdmico, el resultado financiero y las fuentes y aplicaciones
financieras de este ultimo resultado. Conceptualmente se divide en tres partes
bien diferenciadas.

La primera es la cuenta corriente, que expone la diferencia entre los ingresos y
los gastos corrientes (resultado econémico) al cierre del periodo, es decir el
ahorro o desahorro del ejercicio. Si los ingresos son superiores a los egresos, el
resultado sera superavitario; si los ingresos son inferiores a los egresos, el
resultado sera deficitario.

La segunda es la cuenta capital, que surge de la diferencia entre los ingresos y
gastos de capital y muestra el nivel de inversion. Si al resultado econémico se
adicionan los ingresos de capital y se detraen los gastos de capital, se obtiene el
resultado financiero.

La tercera es la cuenta financiamiento, que revela cémo se ha financiado el
resultado financiero deficitario o que aplicaciones se han realizado con el
resultado superavitario.
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Debemos tener presente que la cuenta de inversion utiliza criterios diferentes a
los contables respecto a los resultados econdmicos. En general, la cuenta de
inversion expone la ejecucion presupuestaria de la Ciudad, y como tal considera

como ingresos, soélo aquellos percibidos por la CABA, no incluyendo dentro de
ellos a los devengados y no cobrados. Mientras que respecto al gasto no
considera los resultados negativos contingentes ni aquellos que no hubieran

sido presupuestados en el ejercicio.

3.1.2. Comparacion de los resultados econ6mico Yy financiero
correspondientes a los ejercicios 2003 y 2004.
CONCEPTO ANO 2004 ANO 2003 DIFERENCIA

I-Ingresos corrientes 5.138.665.086] 3.992.362.200] 1.146.302.886
Ingresos tributarios 4.190.753.075| 3.604.631.787 586.121.287
Ingresos no tributarios 225.377.976 191.169.947 34.208.029
Ventas de bienes y servicios de las administ. Pabl. 38.409.430 37.973.083 436.347
Rentas de la propiedad 14.290.116 14.783.847 -493.731
Transferencias corrientes 669.834.489 143.803.535 526.030.954
II-GASTOS CORRIENTES 3.724.029.037|  3.188.469.900 535.559.137
REMUNERACIONES AL PERSONAL 2.036.215.612| 1.798.284.120 237.931.492
Gastos en Personal 2.036.215.612] 1.798.284.120 237.931.492
GASTOS DE CONSUMO 1.110.544.093 916.129.268 194.414.825
Bienes de Consumo 233.189.723 212.651.441 20.538.282
Servicios no Personales 877.354.370 703.477.828 173.876.542
RENTAS DE LA PROPIEDAD DE TERCEROS 126.674.187 136.003.102 -9.328.915
Intereses 126.523.648 136.003.102 -9.479.454
Otras Rentas de la Propiedad de Terceros 150.539 - 150.539
IMPUESTOS DIRECTOS - - -
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 450.428.862 337.971.151 112.457.711
Para Fin. Erogaciones Corrientes 450.428.862 337.971.151 112.457.711
OTROS GASTOS CORRIENTES 166.283 82.258 84.025
IlI-Resultado Econdmico: Ahorro 1.414.636.049 803.892.300 610.743.750
IV-Recursos de Capital 5.834.595 13.464.313 -7.629.718
Recursos propios de capital 363.407 476.222 -112.816
Transferencias de capital - 12.102.643 -12.102.643
Disminucién de la inversion financiera 5.471.188 885.447 4.585.741
V-GASTOS DE CAPITAL 554.950.109 321.581.183 233.368.926
INVERSION REAL DIRECTA 259.840.847 180.363.260 79.477.586
Bienes Preexistentes 17.742.485 9.159.823 8.582.661
Construcciones 196.429.276 147.335.019 49.094.257
Otras Inversiones Reales Directas 45.669.086 23.868.418 21.800.668
INVERSION REAL DIRECTA POR PROD.

PROPIA 126.014.491 86.439.599 39.574.892
Bienes de Consumo 11.232.291 7.315.111 3.917.179
Servicios no Personales 35.747.481 8.746.419 27.001.062
Otras Inversiones Reales Directas Prod. Propia 79.034.719 70.378.068 8.656.651
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 129.841.206 50.957.616 78.883.590
Para Fin. Erogaciones de Capital 129.841.206 50.957.616 78.883.590
INVERSION FINANCIERA 39.253.565 3.820.708 35.432.857
Activos Financieros 39.253.565 3.820.708 35.432.857
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VI- Recursos Totales 5.144.499.681| 4.005.826.512] 1.138.673.169
VIl-Gastos Totales 4.278.979.146| 3.510.051.083 768.928.063
VIll-Resultado Financiero 865.520.535 495.775.429 369.745.106
IX-Contribuciones Figurativas 68.609.047 57.558.150 11.050.897
X-Gastos Figurativos 68.609.047 57.558.150 11.050.897
XI-Resultado Financiero 865.520.535 495.775.429 369.745.106
Fuente: Cuenta de Inversion 2003 y 2004.

Se vislumbra una notoria diferencia entre ejercicios: a pesar de haber
aumentado los gastos, los recursos se han incrementado en una proporcion aun
mayor. Ello provocé que, tanto el resultado econdmico, como el financiero, por
el ejercicio finalizado el 31/12/2004, hayan superado holgadamente al finalizado
un ano antes.

3.1.3. Comparacion fuentes y aplicaciones financieras correspondientes
a los ejercicios 2003 y 2004.

Realizado Realizado Diferencia

Concepto 2004 2003 Diferencia %
Xl - Fuentes Financieras 507.227.945| 342.660.428| 164.567.517 0,48
Endeudamiento Publico e incremento
de otros pasivos 27.181.992 31.444.113 -4.262.121 -0,14
Endeudamiento Publico 363.521.617| 245.362.932| 118.158.685 0,48
Retenciones efectuadas 75.765.199 64.531.392 11.233.806 0,17
Extra Presupuestarias 40.759.136 1.321.991 39.437.146 29,83
Xl - Aplicaciones Financieras 1.372.748.480] 838.435.857| 534.312.622 0,64
Amortizacion de la deuda y disminucion
de otros pasivos 118.412.644| 118.254.130 158.514 0,00
Activos Financieros - 7.364 -7.364 -1,00
Pagos de Ejercicios anteriores 239.980.109| 464.896.469| -224.916.361 -0,48
Diferencias de Cambio - 8.473.664 -8.473.664 -1,00
Disponibilidades 952.444.244] 169.901.543| 782.542.701 4,61
Anticipos Varios 42.945.475 64.706.795 -21.761.319 -0,34
Otras Aplicaciones Financieras 18.966.008 12.195.892 6.770.116 0,56
X1V - Resultado Final (XI+XII-XII1) 0- 0- 0-
Fuente: Cuenta de Inversion 2003 y 2004.

Se observa un aumento en las fuentes financieras respecto del ejercicio
anterior, originado fundamentalmente por el mayor nivel de endeudamiento
publico y por la fuerte suba de las fuentes extra presupuestarias. Las
aplicaciones, por su parte, se han incrementado y se destinaron a acrecentar el
stock de disponibilidades con respecto al del ejercicio anterior.
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4. Observaciones.

4.1. Falta de exposicion en el Esquema de Ahorro Inversion y Financiamiento
del Estado del Fondo Anticiclico. Esta reserva a ser utilizada en casos de
caida significativa de la recaudacion esta normada por el decreto 238/03,
publicada en el BOCBA el 05-12-2003. En su articulo 5 expresa: “El
saldo del Fondo Anticiclico sera informado a la Legislatura en el proyecto
de Ley de Presupuesto General remitido anualmente y en la Cuenta de
Inversion.”

Dicha observacion no permite determinar si los $ 865.520.535,37
correspondientes al resultado financiero, estan afectados, en parte 0 en su
totalidad, a la reserva mencionada. Ver observacion 5.1.8 del capitulo 12
“Estado de Movimiento de Fondos y Situacion del Tesoro” en pagina 102.

Comentario del auditado: “En la Cuenta de Inversion 2006 se tuvo en cuenta la

observacion y se expuso en el Estado de Movimiento de Fondos y Situacion del
Tesoro la situacion del Fondo Anticiclico”.

5. Dictamen.

Aspecto Econdmico Financiero:

En opinion de esta AGCBA, teniendo en cuenta los procedimientos enunciados
en el alcance y excepto por el efecto de la observacion citada en el punto 4.1., el
Esquema de Ahorro-Inversion-Financiamiento se encuentra razonablemente
expuesto en la Cuenta de Inversion del GCBA al 31 de diciembre de 2004.
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6. Estado de la Deuda Publica.

Capitulo 6

Estado de la Deuda
Publica

Ejercicio 2004
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1. Objeto.

Estado de la Deuda Publica del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y sus
anexos al 31/12/2004.

2. Alcance.

El examen se realizd conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Bésicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda, aprobadas por el
Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

En la programacion anual de informes, la AGCBA ha incluido un informe
especifico de la deuda publica al 31/12/2004". El presente capitulo es un
resumen de éste por lo que sus “Limitaciones al Alcance” y “Observaciones”
surgen exclusivamente de dicho Informe Final, habiéndose considerado los
comentarios efectuados por el organismo auditado en dicha oportunidad.

En concordancia con lo mencionado en los péarrafos precedentes, el alcance de
nuestra tarea se circunscribié a la realizaciéon de los procedimientos que se
detallan en el anexo C.

3. Limitaciones al alcance.

3.1. Aspectos financieros.

3.1.1. Respecto de la Deuda Flotante, no ha sido posible conciliar saldos
contables de proveedores por $ 32,09 millones (1,2% del total del
Stock de deuda) con la informacién suministrada por ellos, debido a
carencias en los datos sobre la composicién de dichos saldos.

3.1.2. En el caso de Decreto 225/GCBA/96 (Pendiente de Verificacion),
no hemos podido satisfacernos del saldo de $ 5,01 millones, que
representa un 0,2% del stock al 31-12-2004, correspondiente a los
proveedores La Royal S.A., Daniel Trucco S.R.L. e International Link
S.A.

3.1.3. En referencia a los Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y
el Gobierno de la Ciudad, no ha sido posible determinar la
razonabilidad de las sumas reclamadas por la Nacién en concepto
de Entes Liquidados o en Liquidacion ($329,98 millones) y Bonos de
Consolidacion ($ 467,10 millones), por diferir la informacion
suministrada por la Nacion con la Cuenta de Inversion, sin poder
aclararse las diferencias. El total al que alcanza esta limitacion es de
$ 797,08 millones y representa 29,7% del Stock de Deuda al 31-12-
2004.

35 Informe N° 6.05.01 “Deuda Publica 2004” Ver en www.agcba.qov.ar/informesfinales
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3.1.4. En alusibn a la Deuda Externa Activa con Organismos
Internacionales, no se ha podido determinar si se han cancelado
servicios de interés y comisiones de compromiso por USD 1,74
millones ($ 5,16 millones) correspondientes al vencimiento del
01/11/2004 del préstamo BID 1107 - OC, dado que la
documentacion de dicha cancelacion no fue suministrada por la
Direccion General de Crédito Publico en su Nota del 19/09/2005, ni
se registr6 como pagada en el programa 6185 del estado de
ejecucion presupuestaria. Dicha suma no esta incluida en el stock de
deuda al 31-12-2004, y representa un 0,19% del mismo.

4. Aclaraciones previas.

4.1. Aspectos Econémicos v Financieros

4.1.1. Participacion de cada tipo de deuda en el stock total.

En el stock al 31/12/2004, la deuda mas significativa es la correspondiente a los
bonos tango con un 63,61% del total. Luego le siguen la Deuda Flotante con un
13,49% y la Deuda originada en préstamos del BID con un 9,62%.

4.1.2. Analisis comparativo con la Cuenta de Inversién al 31/12/2004.

Si se compara el stock al 31/12/2004 con el stock al 31/12/2003, se obtiene
como conclusion que la deuda ha disminuido en algunos rubros, mientras que
en otros ha aumentado. Los rubros que mas bajaron en 2004 respecto de 2003
fueron la Deuda de Proveedores Verificados a Documentar, la Deuda con
SIMUPA y la Deuda con el BIRF, reduciéndose en un 50,53%, 41,02% y 8,41%,
respectivamente. Entre los incrementos se encuentran la Deuda Flotante, que
trepé un 47,74%, la Deuda de Ejercicios Anteriores un 43,09% y la deuda
denominada Sentencias Judiciales en un 34,42%.

4.1.3. Comparacioén de la Deuda Publica con el producto bruto geografico

(PBG).
N % DEUDA
ANO PBG EN $ DEUDA EN $ S/ PBG
2003| 75.427.579.000|2.495.607.140 3,31%
2004{100.290.739.000|2.687.849.312 2,68%

Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos del GCBA y Cuenta de Inversion GCBA, afios 2003 y 2004.

Notese que, a pesar de haber aumentado la deuda publica, el PBG ha crecido
aun con mayor fuerza, por lo tanto, la participacion de aquélla sobre éste se ha
visto reducida para el afio 2004, respecto del anterior. Lo antedicho se vera en
el cuadro siguiente:
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CONCEPTO ANO 2003 ANO 2004 |VARIACION
PBG $ 75.427.579.000{100.290.739.000 32,96%
DEUDA EN $ 2.495.607.140[ 2.687.849.312 7,70%

Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos del GCBA y Cuenta de Inversion GCBA, afios 2003 y 2004.

En este cuadro se afirma lo manifestado en el cuadro anterior: la deuda se ha
incrementado mucho menos de lo que subidé el PBG.

4.1.4. Comparacion de la Deuda Flotante con el Gasto Publico de la

Ciudad.
o Deuda Flotante en| % Deuda Flotante s/
Afio Gastos en $
$ Gastos
2003 3.510.051.083,08 | 245.362.932,00 6,99%
2004 4.,278.979.145,91 | 362.490.000,00 8,47%

Fuente: Cuenta de Inversion, afios 2003 y 2004.

De lo expuesto se interpreta que la Deuda Flotante se ha incrementado
proporcionalmente mas que el gasto, por ello la participacion de aquélla sobre
éste es mayor al 31/12/2004 que hace un afio atras.

5. Observaciones.

5.1. Aspectos Econdmicos y Financieros
5.1.1. Falta de un registro unificado de la deuda del GCBA.

5.1.2. Se han encontrado montos duplicados dentro de la informacion
complementaria al Stock de Deuda al 31/12/2004.

5.1.3. No se incluyeron en el Stock de Deuda los depdsitos en garantia
por $ 9,12 millones.

5.1.4. Sobrevaluacion de deudas con empresas que prestan el servicio
de suministro de energia eléctrica, por falta de registracion de
compensacion con ingresos.

5.1.5. Falta de conciliacion con resumenes de cuenta de terceros como
procedimiento rutinario de control. De acuerdo al resultado de la
conciliacion realizada por esta AGCBA, corresponde disminuir la
Deuda Flotante con proveedores en $ 4,69 millones.

5.1.6. Corresponde disminuir la Deuda Flotante en $ 29,63 millones por
haberse registrado deuda con dependencias del propio GCBA.
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5.1.7. Corresponde disminuir la Deuda Decreto 225/96 Pendiente de
Verificacion en $ 17,83 millones.

5.1.8. Corresponde informar en nota como contingencia parte de la
Deuda Decreto 225/96 Pendiente de Verificacion por $ 11,99
millones.

5.1.9. Corresponde exponer como “Deuda con el Estado Nacional’ la
suma de $ 86,43 millones y no como “Deuda Externa Activa con
Organismos Internacionales”.

5.1.10. Se ha sobrevaluado la “Deuda Externa Activa con
Organismos Internacionales” en $ 1,06 millones por discrepancias
entre la Cuenta de Inversion y su documentacion respaldatoria.

5.1.11. No se expuso en la informacion complementaria al Stock de
Deuda la deuda originada en el GRA 87.

5.1.12. Se ha omitido la inclusion en el Stock de Deuda al
31/12/2004 de la deuda por “Avales Caidos” por la suma de $ 45,85
millones.

5.1.13. Se ha subvaluado el Stock de Deuda en $ 262,87 millones
correspondientes a la deuda en BOTESO.

5.1.14. No se han registrado en el Stock de Deuda los saldos
pendientes de pago a la AFIP por aportes y contribuciones a la
seguridad social, y retenciones impositivas a proveedores y personal
pendientes de depdsito al 31/12/2004.

5.1.15. No se exponen en el Stock de deuda los pasivos originados
en sentencias firmes adversas de juicios en los que el GCBA es
demandado.

5.1.16. No se expone en la informacion complementaria las contingencias
derivadas de los juicios iniciados en contra del GCBA.

6. Dictamen
Con relacién a la exposicion y valuacion de la Deuda Publica , la conclusion de
dicho informe especifico textualmente dice®®:

“Como resultado del examen de auditoria practicado segun lo explicitado en el punto
I1), corresponde informar:

1) Los procedimientos de auditoria aplicados permitieron detectar diferencias en el
Stock de deuda, que implican incrementarla en $ 266,00 millones (Ver detalle en el
Anexo 5 de este Informe).

2) No se dispone de elementos de juicio para pronosticar el impacto final que pudieran
tener:

16 |_as referencias indicadas en el dictamen corresponden al informe especifico.
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a. el futuro Acuerdo del Saneamiento Definitivo que permita la extincion de las
obligaciones reciprocas pendientes con el Estado Nacional (punto I11. 4)

b. el valor de los juicios que, por tener sentencia firme adversa para el GCABA,
se transformaron en deudas ciertas al cierre del ejercicio (punto V.27 y el valor
de las contingencias derivadas de todos los juicios iniciados en contra del
GCABA (punto V.28)

3) Asimismo, no se pudo verificar saldos de proveedores mediante la aplicacion de
procedimientos alternativos de auditoria (punto I11. 1,2y 3.

4) Debido al efecto muy significativo que las circunstancias mencionadas en el punto
VII) 2) pudieran tener sobre el Estado de la Deuda, esta AGCBA se abstiene de
opinar sobre la situacion global de endeudamiento del GCBA al 31 de diciembre de
2004.

Sin embargo, en opinién de esta AGCBA, el ““Stock de Deuda al 31/12/04” de la
Cuenta de Inversion 2004 presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la
informacion sobre el stock de deuda del GCBA a esa fecha de acuerdo con las normas
contables vigentes, excepto por:

- la limitacién en el alcance descripta en el punto VII) 3) y
- las diferencias mencionadas en el punto VII) 1)..

5) En opinion de esta AGCBA, el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto de la
Jurisdiccion N° 98 ““Servicio de la Deuda Publica” (Programas N° 6185 “Intereses
de la Deuda Publica” y N° 6186 ““Amortizacion de la Deuda Publica™) de la Cuenta
de Inversion 2004 presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la
informacidn sobre la ejecucion presupuestaria del gasto de la Jurisdiccion citada.

Asimismo resulta sumamente indispensable adoptar las medidas necesarias que

permitan estimar razonablemente el impacto que tengan sobre el patrimonio del GCBA

las contingencias.”
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7. Estado de Ejecucioén Fisico Financiera de Programas y comentarios anexos.

Capitulo 7

Estado de Ejecucion
Fisico Financiera de
Programas y
comentarios anexos.

Ejercicio 2004
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1. Objeto.

Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas y comentarios anexos del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2004.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda, aprobadas por el
Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

El examen estuvo orientado a evaluar el cumplimiento de la Ley 70, en lo que
respecta a la informacién de gestibn que deben proporcionar las distintas
jurisdicciones y el seguimiento que de la misma debe realizar la Oficina de
Gestion Puablica y Presupuesto; y analizar la representatividad de la unidad de
medida determinada por cada Jurisdiccion. A tales efectos, se realizaron los
procedimientos detallados en el anexo C.

3. Limitaciones al alcance.

No se pudo evaluar la gestion de diversas jurisdicciones, por los motivos que se
exponen seguidamente:

1. Se exponen metas fisicas en el presupuesto que no se hallan expuestas
en la cuenta de inversion y viceversa. Ver punto 5.1 de Observaciones en
pagina 66

2.  No se expone en la Cuenta de Inversion diversos informe que permitan
identificar las causas de los desvios de las metas fisicas. Ver punto 5.1.3
de Observaciones en pagina 67

Lo mencionado nos impidi6 conocer la correcta exposicion de la gestidon
fisica de diversos programas de las jurisdicciones y el seguimiento de los
indicadores correspondientes por parte de la Oficina de Gestibn Publica y
Presupuesto.

4. Aclaraciones Previas

Contexto normativo de las Metas Fisicas

La Ley 70 establece en el articulo 61 que a los fines de una correcta ejecucion
de los presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con los
recursos disponibles, todas las jurisdicciones y entidades deben programar,
para cada ejercicio, la ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos.

Con relacion a la Ejecucion Fisica, el articulo 118 inciso f) de la Ley 70
establece que la Cuenta de Inversién debe contener un informe sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas que se encuentran previstas en el
Presupuesto.
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4.1. Evaluaciones de rendimiento:
4.1.1. Concepto

Son aquellos factores cualitativos y cuantitativos que proporcionan un indicio
sobre el grado de eficacia y eficiencia de la ejecucion de las operaciones.

Los indicadores de rendimiento proporcionan parcialmente la evaluacion de
gestion de una entidad.

Estos, dan resultados objetivos en la valoracién de una misién, tarea 6 negocio;
estan despojados de aspectos subjetivos que puedan intervenir en su resultado;
son facilmente comparables entre si; diversos indicadores pueden medir
resultados de diversos puntos de vista de una misma gestion.

Una de las limitaciones que se pueden mencionar es que cuanto mejor
gueramos realizar una evaluacion, mayores y mas complejos seran los
indicadores a utilizar. Elaborar indicadores necesita de un consenso
generalizado entre quien ejerce la gestidon, quien prepara el indicador, quien
registra los datos que originan dichos indicadores y quien evalta los mismos.
Asimismo existirdn un sinnumero de ponderaciones no previstas, las cuales
periédicamente deberan ser incluidas a efectos de mejorar las evaluaciones en
cuestion.

A pesar de las dificultades mencionadas, exponer haber logrado o no las metas
fisicas proyectadas, es un aspecto indispensable en un adecuado analisis de
gestion.

4.1.2. Normas de Rendimiento:

Son los niveles de rendimiento (pardmetros) esperados expresados en términos
cuantitativos y relacionados con los indicadores seleccionados. La comparacion
de estas normas con leyes, decretos, reglamentos consiste en la metodologia
de medicion mas directa de la ejecucion de un programa.

El auditor debe conocer si las metas fijadas son razonables de acuerdo a los
objetivos del programa y si las mismas estan fijadas en funcion de apreciaciones
objetivas o incluyen aspectos subjetivos que desmereceran al indicador.

También se pueden obtener normas de rendimiento sobre bases estadisticas, la
misma constituye informacién cuantitativa obtenida en funcion a estudios
especiales.

El proceso de recopilar datos estadisticos y su confrontacién con los indicadores
de rendimiento, sefialan y miden la magnitud de las metas alcanzadas.

4.2. Tipo de Indicadores
De Eficacia:

Expone el cumplimiento de las metas fisicas proyectadas. Es decir, si se
cumplid, al final del periodo, con el plan de trabajo comprometido.

Se comparan las unidades fisicas efectivamente realizadas con las previstas a
realizar, obteniéndose el indice respectivo. Si es superior a 100 (en porcentaje)
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implica el cumplimiento de las metas previstas, si es menor, implica haber
incumplido con los objetivos fisicos presupuestados, a éste ultimo se lo
denomina ineficacia.

De Economia:

El concepto de economia implica comparar los valores unitarios efectivamente
pagados y relacionarlos con los valores unitarios de plaza. Generalmente son
precios “testigos” que surgen de un andlisis de mercado. Debido a la dificultad
de obtener estos datos en una auditoria ex+post, en este capitulo no se analizan
los mismos.

De Eficiencia:

Expone la relacion entre el costo unitario devengado, con el costo unitario
previsto. Al dividir el primero sobre el segundo, obtenemos un valor que, en
porcentaje, expone eficiencia si es negativo e ineficiencia si es positivo.

La eficiencia implica la ejecucion del cumplimiento de las metas fisicas con
menor valor economico al previsto, siendo ineficiencia la realizacion de las
mismas con mayor valor al presupuestado.

4.3. Proceso de Registro de Indicadores

La Oficina de Gestion Publica y Presupuesto es la encargada de incorporar a la
Cuenta de Inversién, la informacién correspondiente a cada Jurisdicciéon. Se
destaca la importancia que tiene el seguimiento de la Gestion de Gobierno, a los
efectos de corregir decisiones y acciones para el cumplimiento de los objetivos
fijados.

Este proceso de informacion de gestion basado en indicadores fisicos, sigue
siendo uno de los primeros que se desarrolla en todo el Sector Publico del pais,
abarcando los siguientes aspectos:

» Consolidar las Oficinas de Gestion Sectorial (OGESE) como
responsables de la planificacion de cada Jurisdiccion.

= Dimensionar los Servicios Publicos por el objetivo final que persiguen y
no necesariamente por los recursos de los cuales disponen.

= Privilegiar en la evaluacion del seguimiento el cumplimiento del objetivo
buscado, el analisis de los desvios y las correcciones que a partir de alli
pueden generarse y no limitarse Unicamente a medir su impacto
presupuestario.

= Superar la desvinculacion existente entre el uso de la informacién
financiera y el de la fisica.

La exposicion adecuada de las metas fisicas proyectadas y ejecutadas, en
conjunto con la informacién financiera necesaria para el logro de las mismas,
es, sin lugar a dudas, una de las informaciones indispensable para la
correcta evaluacion de la gestion.

4.4. Exposicién y Analisis de Indicadores Fisicos y Financieros de la
Cuenta de Inversion 2004
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Seguidamente se exponen aspectos de la ejecucion fisica (eficacia), aspectos
de la ejecucion financiera (sub-ejecuciones) y la ejecucion financiera por unidad
fisica —comparativo entre presupuesto y devengado- que indica el grado de

eficiencia de la ejecucion presupuestaria.

En el Cuadro expuesto en el Anexo “G”, se realiza un analisis descriptivo sobre
la totalidad de los programas presupuestarios que incluyen estos datos. A su
vez, respecto a la “ejecucion financiera”, en el capitulo “Estado de Ejecucion
Financiera del Gasto y Crédito Vigente” en el punto 4.1.4.3.2 de Aclaraciones
Previas en la pagina 37, se realiza un comentario de las sub-aplicaciones
presupuestarias, exponiendo en el Anexo G, el detalle de las mismas.

4.4.1. Aspectos de la Ejecucién Fisica.

En los cuadros que se exponen seguidamente solo se detalla la Ejecucion
Fisica (Eficacia), el cual se compone de tres columnas (aparte de los detalles
de los programas): la columna 1: (Vigente) Indica las metas fisicas
(unidades) estimadas a realizar, la columna 2: (Realizado) Sefiala las metas
fisicas efectivamente realizadas, la columna 3. (% de Realizacion)
Representa el porcentaje realizado, respecto al presupuestado (Vigente).
Aquellos porcentajes que superan el 100%, exponen un grado de realizacion
superior al previsto. Aquellos que son inferiores al 100% exponen un % de
cumplimiento de la meta menor al previsto.

En el siguiente cuadro se exponen ejemplos de las jurisdicciones y
programas cuyos indices exponen el mayor grado de eficacia. En el Anexo G

se exponen estos resultados del total de los programas analizados.

Jurisdic Activi Unidad Presupu % de
Programa| cién |Descripcion dad Medida | estadas| RealizadasDiferencia
2088 27 |Participacién ciudadana C.G.P4 150 |Persona 8191 39355 380%
3334 55 |colonia de vacaciones 150 |Nifio 25150, 81460 224%
/Atencion en hogares de dia p/la
4502 45 tercera edad 88 |Adulto mayor 1700 5478 222%)
6513 45 |Promocién del empleo 35 |Persona 800 2563 220%
6505 26 [Higiene y seguridad alimentaria 24 |Control 50000 135000 170%
425000
6013 60 |Atencién al contribuyente 91 [Consulta 0| 11024299 159%
2096 27 |Participacién ciudadana C.G.P 12 150 |Persona 100264 245490 145%
2607 26 |Actividad registral 150 |Registro 48000 112000 133%
Familia
4531 45 |Nuestras familias 150 |Jindigente 4020 9249 130%
6528 50 [centro metropolitano de disefio 112 |Agente 250 570 128%

Nota: hay programas que exponen las unidades realizadas y no exponen
las unidades presupuestadas, por lo que no han sido consideradas. A su

vez,

se

advierten

resultados desproporcionados, como el caso del

porcentaje de realizacion inconsistente por ejemplo el programa 3304 de la
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jurisdiccion 65 actividad 35 que arroja un cumplimiento del 4520%, que
indican que estamos ante inconsistencias, tal como se indica en la
observacion 5.1.2.

En el siguiente cuadro se exponen ejemplos de las jurisdicciones y
programas cuyos indices exponen el menor grado de eficacia:

Progra | Juris- Unidad |Presupues- % de
ma | diccion Descripcion Actividad Medida tadas | Realizadas | Diferencia
Revitalizacion de los clubes de la
3338 65 [ciudad 150 Participante 600000 9500 -98%
IAcc de reinsercién y retencion
5529 55 |escolar 150 Persona 330000 26494 -92%
Programa revitalizacion de sectores
3509 30 |urbanos 150 M2 61976 5253 -92%
Proyecto de
Proyecto del desarrollo de espacio espacio
3326 30 |publico 150  |publico 50 5 -90%
Defensa y proteccién al consumidor
6503 | 65 ey 24240 36 |Denuncia 40000 4509  -89%
4521 45  |Apoyo a redes comunitarias locales 150 Ong 34 6 -82%
Registro administradores de
6542 65 [consorcio de ph 36 Empresa 6025 1139 -81%
3005 30 |Buenos Aires y el Rio 10067 |[M2 20464 4195 -80%
2051 27  |Atencion al vecino C.G.P 5 150 Pedido 12000 2711 -77%
Nota: Hay programas que exponen unidades fisicas presupuestadas
(crédito vigente) pero no exponen unidades realizadas. Sobre éstas no se
sabe si, a pesar de haber tenido ejecucién financiera, no han tenido
ninguna unidad realizada 6 corresponde a un error de informacion. Estas
se encuentran detalladas en la observacion 5.1.2 y no se incluyen en el
cuadro precedente.
4.4.2. Aspectos de la Ejecucion Financiera:

En el capitulo de Ejecucion del Gasto y Crédito Vigente el punto  4.1.4 de
Aclaraciones Previas, en la pagina 35, se detallan comentarios y ejemplos de
los programas que han tenido sub-aplicaciones. De dicho cuadro se han
tomado, para cada uno de los programas del gasto, los montos vigentes y
devengados. Tal como se expresa en el capitulo mencionado la totalidad de los
programas con el detalle del grado de sub-aplicaciones se detallan en el Anexo
F.

4.4.3.

Seguidamente se realiza un analisis del concepto de Eficiencia, logrado de la
relacion de los datos analizados: fisicos (presupuestados y realizados) vy
financieros (vigentes y devengados). En el cuadro que se indica seguidamente,
se detallan: La columna 1. “Valor Unitario Presupuestado”. Resulta de dividir el
crédito vigente de cada programa, por las unidades fisicas estimadas a realizar.
La columna 2 “Valor Unitario Devengado”, resulta de dividir el crédito devengado
por las unidades fisicas efectivamente realizadas. El indicador de la columna 3

Aspecto de la Relacion Fisica-Financiera (Eficiencia)
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refleja el porcentaje de variacién de los valores unitarios devengados, respecto
del valor unitario presupuestado. Los porcentajes superiores a 100% sefialan
gue la gestibn ha sido, considerando exclusivamente éstos indicadores,
“eficiente” y aquellos con porcentaje inferior a 100% sefialan que la gestion
utilizé un valor unitario superior al presupuestado. Todos estos cuadros surgen
del Anexo G.

En la columna 11 (Informe Unidad Ejecutora) se indica los Informes preparados
por los responsables de las Jurisdicciones, los cuales describen cuales han sido
los objetivos fijados y los objetivos alcanzados, exponiendo las causas de los
desvios producidos. La letra S sefiala que la Jurisdiccion si expone en la Cuenta
de Inversién el informe, la letra N sefiala que no se encuentra agregado en la
Cuenta de Inversion dicho Informe, tal como se detalla en la observacion 5.1.3.3
de la pagina 67.

a.

Los programas con mayor variacion favorable, es decir, para los que

el valor unitario devengado ha sido menor respecto del valor unitario
vigente, exponiendo una variacion favorable, son:

2 3 e
- Q —
o | B T S = S |se8
o S N =55 °B 3 S |Z&:
@ c c ho] % ~ < (O e nd 9@ g é'e‘ g =2
E |[© © e o ° @ o) c® S > = g =
S | o o < £ R o T = o= °om o5 |8 70
o e o ° o L © = oc o ®© = oy |0 o X
o |T = 2 o IS c S E > £ 8 =L |95
a |2 b 3] ] 33 2 o8 A cd SY |2o=
= ] < I £ 5 0 25 °5 S = =X |29
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5 o 8 5= 5o @ e |885
@ = O g 7>
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6511| 26/Proteccion del trabajo | 150[nspeccion 2 9.613 2.205.767,00) 2.055.330,00/1.102.883,50| 213,81-99,98%
Servicio publico de o
5527| 55lacciones de asist.dirc.| 72Racion | Soo-50914.201.95873.427.075,00)7, 481 358,00 206,66 5,08-97,54%
Difusion y conc.de : o
5401 50pat.tangible e intang. | 18fEjemplar | 20-000 193430 18621600 5, 591 o 931 0.95:89,75%
Recperac.de la
memoria centro ) o
clandest.detenc.club 59 56 74.002,00 1.254,27| 133,93-89,32%
1000 30fatletico 275M2 7.500,00
Educacion de gestion o
5615| 55|privada especial 259Alumno 607 5378 4.461.337,00 4.461.336,00 /349,81 829,55-88,71%
Participacion i o
2095 27(ciudadana CGP 11 | 150Persona 4250 23335 19250300 151 419,00 4529 520-88,51%
Centro metropolitano ) o
6528| 50de disefio 26/Agente 280 825/ 7.191.402,00 2.602.426,00 25.683,58/3.154,46|-87,72%
2389| 60/Call Center 826|Llamada | 460.000 1.092.901] 118.496,00 35.165,00 0,26 0,03-87,51%
Participacion } o
2093 27ciudadana CGP 9 | 150Persona | 19939 65385 173.322.00 4 399 09 8,69  1.60-81,63%
IAtencion al o
6013 60icontribuyente 91/Consulta |>899-800 5.195.916) 8.759.667,00 4 313 634,00 302 0.83-72,52%

Nota: vale aqui lo ya dicho en cuanto a que la obtencion de resultados
desproporcionados indica que estamos en presencia de significativos errores al
momento de estimar la meta a lograr.
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b. Los programas que registraron las variaciones mas desfavorables, o
sea, para los que el valor unitario devengado ha sido mayor respecto del
valor unitario vigente (presupuestado), son los indicados en el cuadro

siguiente.
[0] Q & 250
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Proyecto de desarrollo 484345%
3326/ 30del espacio publico 150M2 47.400 6| 917.263,00 562.485,00 19,35 93.747,50
Divulgacion de la historia 8600%
5380|50de la ciudad de Bs As 18Asistente 701 8 700.849,00 695.858,00 999,78 86.982,25 0
Participacion ciudadana 1201%
2099/27|CGP 14 Oeste 150Persona 105.750] 5.908 255.540,00 185.698,00 2,42 31,43 0
Creacion de empresas 936%
6524|65de base tecnolégica 150Proyecto 66 6| 962.755,00 907.115,00[14.587,20[151.185,83
/Atencion al vecino CGP 924%
205927/13 150Respuestal  14.500] 1.097| 466.374,00 361.190,00 32,16 329,25
Prom.del tratam.y la 394%
4364|40prevencion del SIDA 212Persona |1.225.000[222.500| 1.788.255,00| 1.606.144,00| 1,46 7,22
Afianzamiento de las 365%
6506/ 65/encomias barriales 36/Puesto 5.494| 1.042| 717.576,00 633.117,00f 130,61 607,60
Optimizacion alumbrado
publico por 332%
3012 30administracion 43cuadra 844 6§ 142.95000 48.208,00 16937 73L79
Recoleccién Barrido e 301%
3323 33Higienizacién 35Tonelada 98.400] 22.071j12.406.657,00] 11.172.338,000 126,08 506,20
Fomento para la act.de 25304
5150|50la danza no oficial 150/Subsidio 120 34/ 200.000,00 199.992,00 1.666,67| 5.882,12

Nota: En estos cuadros no se han incluido programas en los que las metas

7

fisicas realizadas no han sido informadas 6 el valor es erréneo por los
conceptos que encierra.

5. Observaciones.

5.1. Aspectos de gestion.

5.1.1. De la lectura de los informes de auditoria realizados por las
direcciones de esta AGCBA se han obtenido 66 observaciones
relacionadas con aspectos de gestion de los programas auditados. Los
reparos se refieren a: A) Las metas fisicas presupuestadas no son utiles
para evaluar la gestion, y B) Ausencia de diversos acuerdos de gestion
gue generan el no cumplimiento de la totalidad de las misiones asignadas
al organismo

5.1.2. Las metas fisicas informadas en la Cuenta de Inversion no coinciden
con las metas fisicas expuestas en el presupuesto. Seguidamente se
exponen los principales aspectos observados:

5.1.2.1. El programa 6181 (Ley 1075 subsidio a ex — combatientes de
Malvinas) de la jurisdiccion 20 (Jefatura de Gobierno) no expone su
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meta fisica en el presupuesto, mientras que si lo hace en la Cuenta
de Inversion, bajo la denominacion de “subsidio”.

5.1.2.2.Existen 91 programas para los cuales las metas fisicas
presupuestadas difieren de las expuestas en la cuenta de inversion.
Ver anexo H.

5.1.2.3. Distintas formas de desagregacion en las metas fisicas
presupuestadas que las realizadas. A modo de ejemplo puede citarse
el programa “Atencion al Vecino” de la Jurisdiccion 20 — Jefatura de
Gobierno. En el presupuesto 2001 la meta fisica “Vecino Atendido” se
expuso en forma desagregada, para cada uno de los 16 Centros de
Gestion y Participacion, conformando un total de 915.615 atenciones
presupuestadas. La Cuenta de Inversién expone solamente 4 de los
16 Centros de Gestion y Participacion con un total de 1.190.894
atenciones realizadas.

Lo expuesto origina incertidumbre, inconsistencia y falta de uniformidad
entre las unidades de medida presupuestadas y las alcanzadas.

5.1.3. La exposicién de informes en el “Estado de Ejecucion Fisico Financiera
de Programas y Comentarios Anexos” presenta los siguientes debilidades:

5.1.3.1. No se expone, excepto en los programas 4370 y 4373 de la
jurisdiccion 40, la comparacion entre las metas fisicas
presupuestadas con las ejecutadas. La Ley 70 en sus articulos 71y
72 dispone que la Oficina de Gestiéon Publica y Presupuesto (OGEPU)
debe presentar un informe de las desviaciones de la gestion fisica a la
LEGISLATURA.

5.1.3.2. No se observa ningun cuadro que relacione los datos fisicos con los
datos financieros.

5.1.3.3. No se expone en la Cuenta de Inversién ningun informe que permita
identificar los desvios de las metas fisicas de los programas con la
explicacion de sus causas.

Las observaciones sefialadas no permiten contar con todas las
cualidades de los indicadores fisicos, imposibilitando analizar los
conceptos de economia, eficiencia y eficacia de los diferentes programas.

6. Dictamen:

Aspecto de Gestién

Teniendo en cuenta el objetivo de este informe, por las Limitaciones al
Alcance expuestas en el punto 1 de la pagina 59, y por las falencias en la
exposicion 'y valuacion detalladas en los puntos 5.1.2 a 5.1.1 de
Observaciones, es opinion de esta AGCBA que las metas fisicas no se
encuentran debidamente expuestas en la Cuenta de Inversion 2004. Las
causas mas relevantes de este Dictamen son:
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a. Falta de homogeneidad entre las unidades de medida indicadas en las
metas fisicas del presupuesto con las utilizadas en la Cuenta de
Inversion.

b. Falta de exposicion, en aquellos programas no alcanzados por la
observacion anterior, de las causas de las variaciones.

c. Diferencias de aperturas (desagregados) entre lo expuesto en el
presupuesto con la Cuenta de Inversion.

Cabe sefalar la recurrencia de las causas de esta conclusidén respecto a la de
afos anteriores.
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8. Estados Contables individuales de entes con participacion del GCABA.

Capitulo 8

Estados Contables
Individuales de Entes con
Participacion del GCBA.

Ejercicio 2004
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1. Objeto.
El objeto estd constituido por los estados contables y notas anexas

correspondientes a entidades autarquicas, organismos de la seguridad social,
las empresas y Sociedades del Estado, Sociedades Andnimas con participacion
estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas
organizaciones empresariales donde el Estado de la Ciudad tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societarias,
expuestos en los tomos VII y VIII de la Cuenta de Inversion del GCBA al
31/12/2004.

2. Alcance.

El examen se realizdé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda, aprobadas por el
Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucién Técnica N° 7 de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por la Resolucion
CPCECF N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA N° 6/03.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, nuestra tarea
se circunscribid a la realizacién de los procedimientos que se detallan en el
Anexo C, y que podemos sintetizar en: a) Revision de los informes de auditoria
realizados por la AGCBA; b) Andlisis de la integridad y uniformidad de los datos
expuestos en este capitulo de la Cuenta de Inversién 2004; c) Calculo de
diferentes indicadores financieros y econdémicos de los estados contables
expuestos y d) Detalle de las principales observaciones surgidas de los informes
analizados y del trabajo especifico en cuestion. Los estados contables de entes
gue fueron auditados por esta AGCBA, en los periodos que se indican son:

2.1.Banco de la Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2004.
2.2.0bra Social de Buenos Aires al 31/12/2002.
2.3.Subterrdneos de Buenos Aires S.E. (xx)

2.4. Autopistas Urbanas S.A. (xx)

2.5.Corporacion Antiguo Puerto Madero al 31/12/2003. (yy)
2.6. Autopistas Urbanas al 31/12/2003. (yy)

(xx) Los indicados (2.3. y 2.4). s6lo en sus aspectos legales.

(yy) Los indicados (2.5. y 2.6). han sido informados en oportunidad de nuestro
dictamen sobre la Cuenta de Inversién 2003"’.

1 Informe N° 6.05.07. “Dictamen de la Cuenta de Inversién 2003.” Ver en www.agcba.gov.ar/informesfinales.
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Para el andlisis de los aspectos econdémicos, se han utilizado los estados
contables individuales de todos los entes en los que el GCBA tiene
participacion, presentados en la Cuenta de Inversion al 31/12/2004.

3. Limitaciones al alcance.

3.1. Aspectos financieros:

3.2.No ha sido posible auditar los estados contables correspondientes a la
Corporacién Ecologica del Area Metropolitana S.E. (CEAMSE). Dicho
organismo argumenta falta de competencia en las funciones de control
gue la AGCBA tiene sobre el mismo. No reconociendo la normativa
vigente 2,

3.3.Las mayores limitaciones al alcance que se presentaron en cada uno de
los estados contables auditados correspondieron a dos aspectos
basicos: Por un lado las diversas debilidades del Control Interno y
faltantes de documentacion solicitada, que impidieron validar
operaciones y circuitos administrativos por procedimientos alternativos.
Por el otro, la incertidumbre respecto al resultado de juicios significativos
alcanzan a dar un marco de inseguridad en los resultados expuestos.
Dichas limitaciones fueron las siguientes:

3.3.1. Banco de la Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2004.

3.3.1.1. La lectura de los proyectos de auditoria cuyo ente auditado
es el BCBA evidencié que se presentaron 4 limitaciones al alcance
(80%), sobre los procedimientos aplicados y 1 (20%) originada por
problemas de control interno. Asimismo en el Informe Final de los
Estados Contables, se informa incertidumbres sobre Ila
recuperabilidad de algunos activos, principalmente en la cartera de
préstamos al sector publico, como también respecto a algunos
activos registrados ante el cumplimiento de medidas cautelares que
obligaron al banco a devolver depdsitos pesificados.

3.3.2. Autopistas Urbanas S.A. al 31/12/2004.

3.3.2.1. La lectura del proyecto de auditoria cuyo ente auditado
es AUSA evidencié que se presentaron 2 limitaciones al alcance
generadas por la falta de aplicacion de procedimientos planificados
(100%).

3.3.3. Subterraneos de Buenos Aires S.E. al 31/12/2002.

3.3.3.1. La lectura del proyecto de auditoria cuyo ente auditado es
SBASE evidencio que se presentaron 8 limitaciones al alcance
relacionadas con procedimientos aplicados (100%).

3.3.4. Obra Social de Buenos Aires al 31/12/2002.

81 a Ley 70 dice en su articulo Articulo 132 - La Auditoria General de la Ciudad ejerce su competencia sobre el sector publico
centralizado y descentralizado, cualquiera fuera su modalidad de organizacion, sobre las empresas, sociedades o entes en los que la
Ciudad tenga participacion, los entes privados adjudicatarios de procesos de privatizacion y concesion en cuanto a las obligaciones
emergentes de los respectivos contratos, asi como todo ente que perciba, gaste o administre fondos publicos en virtud de una norma
legal o con una finalidad publica.
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3.3.4.1. La lectura del proyecto de auditoria cuyo ente auditado es la
ObSBA evidenci6 que se presentdé 1 Ilimitacion al alcance
relacionada con procedimientos aplicados.

4. Aclaraciones Previas.

4.1. Aspectos Econémicos v Financieros

Seguidamente se detalla un cuadro de todos los entes en los que la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires tiene participacion. También se exponen los datos
contables relevantes del ultimo ejercicio presentado en la Cuenta de Inversion y
los del inmediato anterior. Se muestran, para cada uno de los entes los indices
econdmicos (ratios), que surgen de los datos contables expuestos. Estos
indicadores se detallan al pié del cuadro, como asi también la formula de cada
uno.

Luego se realizan comentarios y andlisis de dicha exposicion y su relacidon con
otras variables.
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ESTADOS CONTABLES DE

ENTES EN LOS QUE EL GCB

A TIENE PARTICIPACION (cifras en pesos).

Particip.

Afos Gl icipd org. RATIOS (%)
Nnos ultimos . . e !
Estados (;ontable.s blances Patrimonio Activo Total | Pasivo Total| Cash Flow Ingresos Baor Resultado GCBA auditado A B c D
pertenementes a. neto ventas neto . X
presentados dir.e | xgcBal ) | (%) | (%) | (%)
indir.)
Banco de la Ciudad de Buenos [2003 767.126.000| 5.720.507.000/4.953.381.0000 804.202.000f  402.552.000] -19.755.000, 100% 7,0 1998 86,6 -0,3
Aires 2004 (d) 868.466.000 7.482.670.00006.614.204.000/1.240.270.000,  493.312.000] 101.340.000] 100% | Sl 6,6 2514 884 14
Coporacién del Mercado 2004 (d) (€) -7.974.397 448.925.959 456.900.356] 2.726.862]  19.524.178] -20.328.652] 33% 43 1401018 -45
Central 2003 31.020.656] 461.795.464 430.774.808) 1.423.069  19.061.737] 15.805.118] 33% 41 75 933 34
3} N 2002 (b) (d) 331.998.797| 353.334.724] 21.335.927 18.622.678  38.773.761] -395.527.273 100% 11,0 480 6,0-111,9
Insitituto de la Vivienda de la
Ciudad 2003 (d) 337.855.353 355.676.281] 17.820.927 22.831.959  53.247.376] -12.207.862 100% 150 429 50 -34
2004 (d) 378.849.190| 414.896.280| 36.047.089 23.471.533  84.606.660 12.974.880 100% 204 277 87 3.1
Subterraneos de Buenos Aires [2001 (b) 2.667.454.050, 3.120.875.279] 453.421.229] 63.458.130) 0| -30.561.649 100% 0,0¢DIV/0] 14,5 -1,0
Sociedad del Estado 2002 (d) 2.814.254.917 3.091.104.843 276.849.926]  6.657.282 0 96.848.337] 100% | Sl 0,0¢DIV/0] 9,0 3.1
Autopistas Urbanas Sociedad [2003 (a) (d) 39.271.962] 58.748.178 19.476.216] 5.593.225  20.850.948 -1.815.114] 100% | SI | 355 26,8 33,2 -3,
Anénima 2004 (d) 30.496.828  62.952.787| 23.455.960| 13.237.485  43.020.390 224.866 100% | SI | 683 308 37,3 04
. — |poo1 122.588.151  48.149.199 170.737.350) 721.713  130.753.306] -5.202.337 100% 271,68  0,6354,6 -10,8
Obra Social de Buenos Aires
2002 (d) .123.824.294  49.127.488 172.951.782]  2.835.455 172.992.001] 148.753.111] 100% | SI [352,1  1,6352,0302,8
Corporacién Ecologica del Area2002 172.950.493| 331.412.846| 158.462.353 10.211.621]  97.403.396| -105.951.933 0% 294 10,5 47,8 -32,0
Metropolitana Sociedad del
Estado 2003 (d) 131.319.035 310.176.320| 178.857.285 11.994.685 111.745.813 -51.642.218 °0% 36,0 107 57,7 -16.,6
Corporacién Antiguo Puerto [2003 (d) 70.043.137]  86.722.657] 16.679.520] 12.890.201 6.423.370| -11.462.095 50% S| 7,4 200,7] 19,2 -13,2
Madero Sociedad Anénima 2004 (d) 69.258.996  93.582.380] 24.323.384| 15.166.989  17.484.274  -784.141] 50% 18,71 86,7 26,0 -0,8
Corporacion Buenos Aires Sur [2003 470.058 711.040) 240.982) 120.681] 11.850 -2.642.564| 100% 1,7 1018,4| 33,9-371,6
Sociedad del Estado 2004 (d) 21.035.083  21.640.261 605.178 10.334.271 912.243 -2.746.041] 100% 42 1132,8 2,8 -12,7
Fideicomiso Buenos Aires Sur 2004 (d) 62.640.727]  62.919.364 278.637]  1.609.076 1.165.919 -2.026.392] 100% 1,9 1380 04 -32
Sociedad del Estado
2003 4.672.819 4.698.057, 25.238 58.384 0 64.774] 100% 0,0¢iDIV/O] 05 1.4
UBATEC SOCi(eCC)’ad del Estado 2003 114613 6.037.459 5922.846 5.876.168 495.760) -8.062 33% 8.2 11853 98.1 -0,1
2004 (d) 2465400 11.121.875 10.875.335 10.809.036 1.020.337 131.927] 33% 9,2 10594 97,8 1,2

1% para el Banco Ciudad se han considerado sélo los “Ingresos Financieros” .
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-
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TOTALES EN VAL.

91,60% 69,16%

ABSOLUTOS 5.296.535.255(12.903.599.397|7.870.661.524/1.399.050.736| 1.065.079.269| 820.798.169
TOTAL AUDITADO EN VAL.
ABSOLUTOS 3.955.357.138/10.831.325.953/7.123.617.404|1.281.483.647|  736.598.709 360.443.523
% AUDITADO 74,68% 83,94%

43,91%

(a) El ejercicio tuvo una duracién de 6 meses. El Unico ratio comparable con el

ejercicio pos

terior es el "C" Deuda Total / Activo Total.

(b) Ajustados a efectos comparativos con el ejercicio posterior.

(c) Cierra el ejercicio el 30 de junio.

(d) Fue presentado en la Cuenta de Inversién 2004

(e) Provisorios

Identificacibn delos R A T

CODIGO DENOMINACION Férmula del indicador
A Rotacion de Activos Totales IVentas / Activos Totales
B Liquidez Total | CashFlow / Ventas Totales
C Endeudamiento Total Deuda Total / Activo Total
D Rendimiento de Recursos Propios Resultado Neto / Activo Total
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4.1.1. Banco de la Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2004.

Si bien se han armado indicadores que relacionan algunos guarismos de los
estados contables, se debe recordar que el Banco Ciudad es una entidad
financiera, razon por la cual su situacion es de dificil comparacion con el resto
de los entes del GCBA. Vale aclarar que, para el célculo de los indicadores, no
se han tenido en cuenta los ajustes propuestos por la AGCBA.

41.1.1. Rotacion de Activos Totales.

El valor registrado en este indicador se asemeja al del ejercicio 2003, pues
hubo una correlacion directa entre el crecimiento de los Ingresos Financieros y
de los activos en el ejercicio 2004.

4.1.1.2. Liquidez Total.

El importante incremento respecto del ejercicio anterior se debe,
fundamentalmente, al gran crecimiento de las tenencias en efectivo.

4.1.1.3. Deuda Total / Activo Total.

Tanto el activo como el pasivo han crecido en similar proporcion, por tanto, el
ratio se mantuvo practicamente estable.

4.1.1.4. Rendimiento de Recursos Propios.

El resultado positivo del ejercicio hizo que se generara un incremento en el
indice.

4.1.2. Subterrdneos de Buenos Aires S.E (al 31/12/2002).
Se han extraido los siguientes ratios del balance presentado por SBASE.
4.1.2.1. Rotacién de Activos Totales.

Este indice muestra la productividad de los activos de SBASE. EI mismo no es
aplicable en el periodo, debido a que no se han generado ingresos por ventas
durante 2002 ni durante el afio anterior.

4.1.2.2. Liquidez Total.

El nivel de liquidez total de este organismo no se ha determinado, pues no ha
registrado ingresos por ventas durante los afios 2002 y 2001.

4.1.2.3. Deuda Total / Activo Total.

Es muy bajo el ratio, de obtenerse un razonable nivel de ingresos por ventas,
desapareceria totalmente el riesgo de dejar de ser empresa en marcha.

4.1.2.4. Rendimiento de Recursos Propios.

Si bien el activo al 31/12/2002 ha sufrido una disminucién en su valor, si se lo
compara en moneda homogénea con el de la finalizacién del ejercicio anterior,
el rendimiento global de los mismos se ha incrementado, pues se ha logrado un
resultado del ejercicio positivo, a diferencia de lo acaecido en 2001.

4.1.2.5. Andlisis de la memoria.
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Como la dltima memoria presentada se refiere al ejercicio finalizado el
31/12/2002, se destaca en la misma los efectos que la crisis produjo en sus
cuentas. En tal sentido, resalta que la sociedad comenzd a recibir reclamos por
parte de las empresas contratistas para que se les reconozcan mayores costos.
Ello se materializdé con la firma del Decreto 1110/02 por el que se autoriza a
varias empresas, entre las que se destacan Herso S.A., Sade Skanska S.A.,
Benito Roggio e Hijos S.A., etc, a fijar una nueva ecuacion economica y
financiera del contrato.

También se expone la situacion en cada una de las lineas de subte, siendo las
que mayores inversiones recibieron las lineas B y H, inaugurandose el ultimo
tramo en la primera de ellas. De igual forma, se pone de manifiesto que se
encuentra en su etapa final la licitacion para la construccion de la extension de
la linea A.

Asimismo, se menciona que aun no se ha materializado a la fecha de la
emision de la memoria.

4.1.3. Autopistas Urbanas S.A. al 31/12/2004.

Se han extraido los siguientes ratios del balance presentado por AUSA (sin
considerar los ajustes propuestos por la AGCBA):

4.1.3.1. Rotacion de Activos Totales.

Se visualiza que, durante 2004, los activos de la entidad fueron mas
productivos que durante el afio anterior. EI aumento interanual del indice fue
motorizado por un incremento importante de sus ingresos por ventas.

4.1.3.2. Liquidez Total.
El ente es mas liquido que el afio anterior porque transformé sus ventas en
efectivo con mayor celeridad.

4.1.3.3. Deuda total sobre Activo total.

El indice se ha mantenido relativamente estable en virtud de que el activo y el
pasivo crecieron en similar proporcion.

4.1.3.4. Rendimiento de Recursos Propios.

El ratio se ha incrementado por la sencilla razéon de que el resultado del
ejercicio ha arrojado ganancia, mientras que el finalizado el 31/12/2003 fue de
pérdida.

4.1.3.2. Andlisis de la Memoria.

Se resalta que AUSA se ha manejado durante el ejercicio con dos marcos
normativos, pues a partir del 29/09/2004, mediante Decreto 1721/2004 el
GCBA otorgé a AUSA la concesion de obra publica de las autopistas y vias
interconectadas de la ciudad, por el plazo de 5 afios. El canon a abonar paso a
ser del 18% sobre los ingresos por todo concepto, se trate de ingresos por
peaje 0 por subconcesiones de bajos y terrenos contiguos, pero la empresa
gueda condicionada a limitar las erogaciones en administracion vy
mantenimiento ordinario de la obras existentes en hasta el 30% de los
ingresos sujetos al calculo del canon.
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También se destaca que se cumplid integramente con el programa de
inversiones para mantenimiento, conservacion y mejoras sobre las trazas. Se
manifiesta que se amplio el parque automotor de la empresa en automéviles y
en maquinaria pesada, se intensificé el servicio de patrullaje en la traza, se
continu6 con las obras viales por mandato del GCBA y que se incorporaron
cinco camaras al Sistema del Centro de Control Inteligente de AUSA y carteles
de mensajeria variable.

Finalmente, es de subrayar que contindan el reclamo a la AFIP para el
reconocimiento de quebrantos impositivos y que se iniciara una repeticién del
impuesto al valor agregado pagado sobre el monto de las obras que se le
encomendaron como costo de la concesién a AUSA por el GCBA.

4.1.4. Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires.

Se han extraido los siguientes ratios del balance presentado por ObSBA (sin
considerar los ajustes propuestos por la AGCBA):

41.4.1. Rotacion de Activos Totales.

El altisimo valor que muestra el ratio indica que los ingresos genuinos de la
obra social son tres veces y media el valor de sus activos. Inclusive, la
tendencia es creciente respecto del ejercicio cerrado con anterioridad.

4.1.4.2. Liquidez Total.

Es muy baja la tenencia en activos liquidos en comparacion con los ingresos
gue posee la entidad.

4.1.4.3. Rendimiento de Recursos Propios.

El fuerte incremento del ratio respecto del ejercicio anterior no debe
mencionarse sin tener en cuenta que el margen de utilidad ha sido positivo por
una muy significativa suma en concepto de diferencia de cambio (ganancia
extraordinaria). Los ingresos genuinos no alcanzan a cubrir los gastos.

5. Observaciones.

Se han agrupado en dos categorias: Generales, donde se detallan los
aspectos mas significativos relativos a la exposicion, integridad, uniformidad y
normativo de este capitulo y los Individuales, donde se han extraido las
observaciones més relevantes, de los informes individuales respecto a los
entes analizados, y dichas informaciones se han clasificado en a) Aspectos de
Control Interno,. b) Problemas de Valuacion y Exposicion y c) Aspectos
Legales.

5.1.Aspectos Generales:

5.1.1. Informacién no determinada por acto administrativo.
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Tal como se indica en el capitulo 2 “Contenido” la informacion del presente no
se encuentra normatizada por acto administrativo alguno. Este aspecto no
garantiza que la informacion suministrada sea suficiente, uniforme vy
comparable con periodos anteriores.

5.1.2. Se ha observado que hay entes que no han presentado los
estados contables correspondientes al ultimo ejercicio finalizado al
31/12/2004. Las entidades que incurrieron en tal incumplimiento
fueron:

5.1.2.1. Subterraneos de Buenos Aires S.E.
5.1.2.2. Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires.
5.1.2.3. Corporacién Ecol6gica del Area Metropolitana S.E.

5.1.3. No se expone un estado consolidado de la informacion
economica y financiera de estas entidades. A efectos de cumplir la
normativa vigente y exponer adecuadamente las informacion al
respecto deberia instruirse mediante una resolucion los contenidos y
forma de exposicion de estos datos.

5.2. Aspectos individuales: En este punto se han clasificado las
Observaciones correspondientes a los diferentes informes de los entes
autarquicos agrupadas en “control interno”, “aspectos de valuacién y
exposicion”, “aspectos legales”, “aspectos informaticos” y “aspectos de
gestion”.

5.2.1. Control Interno. Se han resumido las siguientes:
5.2.1.1. Banco de la Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2004

5.2.1.1.1. Son 13 las observaciones, que significan el 14,94% del
total correspondientes a esta entidad que béasicamente
correspondieron a: registros de partidas de antigua data y
dudosa recuperabilidad no previsionadas, ausencia de
inventarios detallados sobre movimientos de ciertos activos,
procesos manuales para la valuacion de activos e insuficiencia
de controles sobre la valuacion de activos.

5.2.1.1.2. En 9 de ellas se refirieron a la falta de normas y manuales
de procedimientos (representa el 10,34%).

5.2.1.1.3. Son 46 las correspondientes a problemas en los
procedimientos y en el resguardo de la documentaciéon
(52,87%).

5.2.1.2.  Autopistas Urbanas S.A. al 31/12/2004.

5.2.1.2.1. Las observaciones que se han referido a aspectos de
control interno son 2 y representaron el 18,18% del total
correspondientes a la entidad.
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5.2.1.2.2. Aquellas observaciones relativas a falencias en sus
procedimientos suman 5 y se refieren al resguardo de la
documentacion (45,45%).

5.2.1.3. Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2002.

Son 2 las observaciones que se refirieron a aspectos de control
interno, lo cual representa el 15,38% del total de observaciones
efectuadas a la ObSBA.

5.2.1.4. Subterraneos de Buenos Aires al 31/12/2002.

5.2.1.4.1. Se efectuaron 7 observaciones referidas a
problemas de control interno, representando un 10,45%
del total correspondiente a la entidad.

5.2.1.4.2. Se ha realizado una observacion sobre ausencia de
normas y manuales de procedimiento, que corresponde
al 1,49% del total.

5.2.1.4.3. Se hicieron 57 observaciones relativas a los
procedimientos aplicados por el ente y al resguardo de
su documentacioén, siendo esto un 85,07% del total de
observaciones para SBASE.

5.2.2. Aspectos de Valuacion y Exposicion.
5.2.2.1. Banco de la Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2004.

5.2.2.1.1. Se han hecho 8 observaciones en las que se detectaron
problemas en la valuacion, lo cual significé un 9,20% del
total de observaciones al BCBA. Cuantificadas, las mismas
ascendieron a $6.655.100, un 0,77% del patrimonio neto
de la entidad.

5.2.2.1.2. Se realizaron 5 observaciones de exposicién, que son el
5,75% del total; medido esto en pesos, la suma llega a
$11.203.000, que representa un 1,29% del patrimonio
neto.

5.2.2.1.3. Se registraron 4 observaciones relativas a aspectos
financieros varios, es decir, un 4,60% del total.

5.2.2.2. Autopistas Urbanas S.A. al 31/12/2004.

Una observacion relativa a cuestiones de exposicion, que
representd un 9,09% del total de observaciones al ente.

5.2.2.3. Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2002.

5.2.2.3.1. Son 4 las observaciones de valuacién y constituyen un
30,77% del total. Las mismas fueron cuantificadas en
$10.501.077,77, lo que significa un 8,48% del patrimonio
neto en valores absolutos..

5.2.2.3.2. También se ha realizado 1 observacion en torno a la
exposicion (7,69% del total de observaciones). La suma
del valor de las observaciones cuantificadas fue de
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$320.975,76; es decir, un 0,26% del patrimonio neto en
valores absolutos.

5.2.2.3.3. Se registraron 3 observaciones en lo que hace a
aspectos financieros varios, o sea, un 23,08% del total.

5.2.2.4. Subterraneos de Buenos Aires al 31/12/2002.

Se ha registrado una observacion que se refiere a aspectos
financieros varios y representa un 1,49% del total de observaciones al
ente.

5.2.3. Aspectos Legales.
5.2.3.1. Banco de la Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2004.

5.2.3.1. Se realizaron 2 observaciones relativas a otros
aspectos legales, que representaron un 2,30% del total.

5.2.3.2. Autopistas Urbanas S.A. al 31/12/2004.

5.2.3.2.1. Las 2 observaciones indican que se han eludido a
los procedimientos de contrataciones inadecuados, lo
cual significa un 18,18% del total de las observaciones
realizadas al ente.

5.2.3.2.2. Se ha ubicado 1 observacion en la que se revela
defectos en los pliegos (9,09%).

5.2.3.3. Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2002.

5.2.3.3.1. Se han efectuado 3 observaciones relativas a
aspectos legales varios, 0 sea, un 23,08% del total de
observaciones.

5.2.3.3.2.  ObSBA no ha presentado al GCBA sus estados
contables al 31/12/2004, para ser presentados en la
Cuenta de Inversion a la misma fecha.

Lo explicitado dificulta la toma de decisiones oportunas al
GCBA, pues dicho gobierno tiene participacion en el
directorio de aquella entidad.

5.2.3.3.3. Los estados contables remitidos por ObSBA,
cerrados al 31-12-2002, si bien estan firmados por su
auditor, no lo estdn por sus autoridades. Lo indicado
implica que los estados contables presentados a la
Direccion General de Contaduria carecen de validez.

5.2.3.3.4. Las cifras comparativas correspondientes a los
estados contables de ObSBA al 31/12/2001 no se hallan
ajustadas por inflacion en los estados contables al
31/12/2002, a efectos de poder realizar la comparacion
en moneda homogénea con la de este ultimo ejercicio.
Ello configura un desvio a las normas profesionales de
exposicion aplicables en la Ciudad Autonoma de Buenos
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5.2.3.4.

Aires, pues la Resolucion Técnica N° 8 establece en su
punto E que ‘“los datos de periodos anteriores se
prepararan y expondran aplicando los mismos criterios
de medicion contable, de unidad de medida y de
agrupamiento de datos utilizados para preparar y
exponer los datos del periodo corriente”.

5.2.3.3.5. Falta de reglamentacion del articulo 118 de la Ley

70 respecto a la exposicion de los estados contables
consolidados: Este articulo expone en su inciso e) que la
Cuenta de Inversién debe exponer: “Un informe sobre la
Gestion Financiera consolidada del sector publico
durante el ejercicio que muestre los respectivos
resultados operativos, economicos y financieros”. El
criterio adoptado por la Direccion General de Contaduria
de adjuntar los estados contables, tal como son
confeccionados por los diferentes entes, no cumple con
el objetivo de proporcionar una informacion contable
consolidada del sector publico.

Coordinacion Ecoldgica del Area Metropolitana Sociedad
del Estado.

CEAMSE no ha remitido los estados contables por el ejercicio
finalizado el 31/12/2004.

Si bien la CEAMSE no se encuentra obligado por el articulo 116
de la Ley 70 a presentar sus estados contables dentro de los
cuatro meses de finalizado el ejercicio, al ser el GCBA uno de
sus propietarios, deberia contar con el balance de la entidad a los
fines de tomar decisiones oportunas y de aprobar o no la
rendicion de cuentas que dicho documento implica.

5.2.4. Aspectos informaticos.

5.2.4.1.

Subterraneos de Buenos Aires al 31/12/2002.

Una observacion se ha referido a aspectos informaticos, lo cual
significa un 1,49% del total.

5.2.5. Aspectos de Gestion.

5.2.5.1.

Subterraneos de Buenos Aires al 31/12/2002.

Se realiz6 1 observacion referida a aspectos de la gestion del
ente (1,49% del total).

6. Dictamen.

Aspectos Legales:
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De las observaciones de este capitulo, se desprende, al igual que en el
ejercicio anterior, no se expone la totalidad de los Estados Contables de los

entes en los que la CABA posee participacion;
Asimismo, no se expone la informacion consolidada respecto al sector
publico.
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. Dotacion de Cargos por Jurisdiccion.

Capitulo 9

Dotacion de Cargos por
Jurisdiccion.

Ejercicio 2004
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1. Objeto.

Cuadro de Dotacion de Cargos por Sueldos Liquidados de la Administracion
Central del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2004.

2. Alcance.

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, las Normas Béasicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N°
161/00 AGCBA y a las Normas Béasicas de Auditoria de Sistemas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el Colegio de
Auditores el 18 de septiembre de 2001.

En concordancia con lo expresado, y a titulo de resumen, se menciona que los
procedimientos consistieron, basicamente, en la desagregacion del cuadro de
dotacién de cargos con la liquidacion de sueldos de los cargos correspondiente
al mes de diciembre de 2004. Ello para corroborar que la totalidad de los
cargos se encuentren en el cuadro de dotacion, o bien, para determinar si se
ha incluido algun cargo improcedentemente.

El detalle de los procedimientos a los que se circunscribid nuestra tarea se
detallan en el Anexo C.

3. Limitaciones al Alcance:

3.1.Falta de normativa aplicable: La informacion relativa a los cargos
existentes al 31-12-2004, al igual que la de ejercicios anteriores, no
surge de Resolucion alguna que defina los contenidos de la informacion
a exponer. Esto genera inseguridad sobre: a) La suficiencia de la
informacion expuesta y b) La uniformidad y permanencia en ejercicios
futuros de idéntica informacion (comparabilidad).

4. Aclaraciones previas.

El cuadro de referencia expone el total de cargos de las diversas jurisdicciones
del gobierno de la Ciudad, al 31 de diciembre de cada afio.

Debe interpretarse claramente el concepto de cargo que es diferente al
concepto de personal en actividad.

Cargo: Se denominan cargos a las funciones que le son asignadas al personal
en actividad. De tal manera un agente en actividad puede estar nombrado en
mas de un cargo. Si bien los agentes de la Ciudad de Buenos Aires tienen la
incompatibilidad de tener mas de un cargo, estan exceptuados de la misma
ciertos agentes que cumplen diversos cargos en las secretarias de Educacion y
Salud.

Personal: Consideramos como tal a los agentes, que en forma individual,
cumplen uno 6 mas cargos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el cuadro expone cargos liquidados, lo
cual significa que pueden existir determinados cargos (a los que no se haya
practicado liquidacion en diciembre de 2004) que no se encuentren plasmados
en la Cuenta de Inversion.
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Seguidamente se exponen las diferencias de cargos respecto del afio 2003, en
cantidades y en porcentajes.

Periodo 2004 menos Periodo 2003

1]
i) [0} g 8 3 0 8
5| g £ | 5| &8 | E 5§ | a| B3 5
i~ Q 2 8 El 5} = @ ] B
) c = = = o = ] o
Secretarfas \ Categoria o2 | o = 2 [ £ a T S g 3]
3 © £ IS » I : 3 8 o
Cargos %] (U] ) = 3 3 0 ] o 5 n
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< z o i 3 3 @ @ > a
oy a o o 8 (] S
o o a
Area Jefe de Gobierno -22|  -24) -2249 0 -2295| -49,80%
Cultura 5 10 -42 -1 13 129 34 148| 3,21%
Desarrollo Econ6mico 11 14 2519 0 147 40 1 2732 59,29%
Desarrollo Social 0 7 -32 0 -25| -0,54%
Gobierno y Control
Comunal -37 31 -1023 0 -1029| -22,33%
Educacion 2 -8 -6 457 -282 1612 2183 3958| 85,89%
Hacienda y Finanzas 4 7 43 0 54|  1,17%)
Obras y Servicios
Publicos 27, 7 628 0 662 14,37%)
Jefe de Gabinete 11 10 209 0 230| 4,99%)
Medio Amb. y Planeam.
Urbano 50 25 -326 0 -148 -36 0 -435| -9,44%
R.A.D. -134] -134| -2,91%
Salud 2 0 255 0 -2 2 3 6 476|  742| 16,10%
Subtotal 53 79 -158 456 -272 1747 2221 6 476] 4608] 100%
% por Tipo de Prestacion [1,15%]1,71%| -3,43%| 9,90%]| -5,90%| 37,91%| 48,20%| 0,13%]| 10,33%| 100%)

Del cuadro surge que el incremento total de cargos durante el ejercicio 2004
fue de 4.608 cargos de los cuales 3.958 corresponden a la jurisdiccion

Educacion.

A su vez, se puede apreciar que la variacion mas significativa fue el aumento
de la planta de docentes suplentes e interinos en 2.221 y 1.747 cargos,
respectivamente, que justifican el aumento de la planta en la ex — Secretaria de

Educacion.

5. Observaciones.

5.1.Falta de exposicion de datos: A efectos de exponer integramente la
informacion del movimiento y stock de cargos del ejercicio, deberia
agregarse a la informacion suministrada, el stock de cargos al inicio y al
cierre del ejercicio. Lo comentado dificulta realizar comparaciones con

los cargos del ejercicio anterior.

Comentario del auditado: “Para el cierre de la Cuenta de Inversién 2007 se ha solicitado

por Nota 1574-DGCG-2008 a la Direccién General de Recursos Humanos que cuando
remita la dotacion de cargos por sueldos liquidados de la Administracién Central explique
los motivos para los casos de modificaciones en la dotacion respecto al cierre del afio

2006”
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5.2.El cuadro “Dotacion de Cargos por Sueldos Liquidados de la
Administracién Central” incluido en la Cuenta de Inversion, no contiene
la totalidad de los cargos existentes en dicha administracion al
31/12/2004, toda vez que no muestra los siguientes:

5.2.1. Aquellos que correspondan a agentes que gocen de los
siguientes tipos de licencia:

5.2.1.1. “Retencion de partida”,
5.2.1.2. “Sin goce de sueldo”,
5.2.1.3. “Reserva de registro”,
5.2.1.4. “Situacion irregular”

5.2.2. Aquellos que correspondan a suplentes de guardias que no hayan
realizado ninguna suplencia.

5.3.No se expone la cantidad de agentes de la totalidad de los organismos
incluidos presupuestariamente en la Administracion Central. A pesar de
que, en la ejecucién presupuestaria del gasto, estan incluidos en la
Administraciéon Central, los organismos que se indican seguidamente se
excluyen de la “Dotacion de Cargos por Sueldos Liquidados de la
Administracion Central”:

5.3.1. Consejo de la Magistratura
5.3.2. Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
5.3.3. Tribunal Superior de Justicia

6. Dictamen

a) Aspectos de Gestion:

De acuerdo al objetivo y alcances fijados del informe, es opinién de esta
auditoria que la falta de una definicion de los contenidos de este estado
contable “Dotacién de Cargos por Jurisdiccion”, expuesta en
limitaciones al alcance, la carencia de cargos y la falta de exposicion de
saldos iniciales de los mismos impiden a esta AGCBA emitir un dictamen
de este estado.
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Capitulo 10

Depositos en Garantia.

Ejercicio 2004
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1. Objeto.

Cuadro de depdsitos en garantia del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al
31/12/2004.

2. Alcance.

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Bésicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda,
aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

En concordancia con lo mencionado en el parrafo precedente, el alcance de
nuestra tarea se circunscribio a la realizacion de los procedimientos que se
detallan en el anexo C. Como proceso de auditoria alternativo se realizdé un
arqueo de garantias en existencia al 11-05-2007, dicho arqueo se realiz6 entre
el 15y el 17-05-2007 el mismo comprendié los valores mantenidos en custodia
por los departamentos de “Gastos de Obra”, “Estados Contables” y “Control de
Ingresos”, todos ellos de la Direccion General de Contaduria. El listado de
dichos valores los proporcioné el departamento de Estados Contables. Si bien,
dicho recuento se realiz6 en base a una muestra y la fecha de las existencias
no coincide con las de la presente Cuenta de Inversion sustentan las
limitaciones al alcance y observaciones que se detallan en el presente informe.

3. Limitaciones al alcance.

3.1.No se ha podido determinar la composicion del saldo acumulado al 31-
12-2004 de $ 6.277.830,77 por depositante. Los mismos corresponden
a 328 depositos en guarda del Departamento de Estados Contables en
los cuales no se informa el ndmero de cheque con el que se
efectivizaron. Este falta de informacion imposibilita el cotejo del
inventario, con la informacion bancaria. Dicha suma representa un
99,99% del estado de los depésitos en garantia en efectivo al
31/12/2004.

3.2.No se pueden determinar las garantias reales en existencia al
31/12/2004. Del arqueo mencionado en el segundo pérrafo del punto 2.
Alcance, se han detectado gran cantidad de garantias de antigua data
gue no se encuentra registrada en las planillas acompafadas y tampoco
se conoce su exigibilidad y/6 vigencia. Lo expuesto afecta la correcta
valuacion de estos conceptos y su exposicion en la Cuenta de
Inversion. Ver observacion 5.1.1.

4. Aclaraciones previas.
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Los depositos en garantia son aquellos que terceras personas efectian en
efectivo o en valores mobiliarios con el objeto de avalar al GCBA el
cumplimiento de obligaciones asumidas, generalmente en obras
contratadas, asi como por posibles perjuicios por su accionar.

La Cuenta de Inversion expone los depdsitos en garantia en sendos
cuadros en pesos y en ddlares, con la siguiente apertura: Licitaciones,
Alquileres, Varios, Abasto y Publicidad.

La apertura del cuadro en dolares, se refiere a depadsitos en titulos publicos
en la moneda expuesta.

Existen garantias instrumentadas en seguros de caucibn que no se
exponen, correctamente, en este cuadro.

Observaciones.

5.1.Control Interno.

5.1.1. Del recuento de garantias mencionado en el segundo pérrafo del
punto 2 Alcance se han detectado gran cantidad de garantias no
incluidas en el listado, muchos de ellos de antigua data (afios
1980), poseen diferente moneda de curso legal a la actualidad y de
los mismos se desconoce su vigencia y su correcta valuacion y
exposicion. Lo expuesto impide conocer la exigibilidad de dichas
garantia, su adecuada registracion y el desconocimiento sobre la
prescripcion de varias de ellas.

5.1.2. Los valores en garantia por la realizacion de demoliciones,
aperturas de calles, etc. se encuentran fisicamente en el
Departamento de Control de Ingresos de la Direccién General de
Contaduria y no en el Tesoro de la Direccién General Tesoreria, lo
gue significa que su resguardo es inadecuado.

Si bien el proceder del departamento puede estar revestido de
mayor practicidad que el hecho de depositar los valores en el tesoro
de la Direccion General de Tesoreria (debido a su lejania), resulta
menos seguro.

5.2. Aspectos financieros.

5.2.1. La composicion del saldo de depdésitos en garantia en efectivo
informado en la Cuenta de Inversién, suministrada por la DGC no
muestra, en una significativa cantidad de casos, el nimero del
cheque por el cual se hizo cada depésito, lo cual dificulta la
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identificacion del depdsito a devolver y la realizacion de arqueos de
estos valores

5.2.2. El Departamento de Estados Contables da de baja de sus
registros a las garantias devueltas recién cuando el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires le informa que el garante retir6 su
depdsito, y no cuando a éste le fue entregado el cheque para que
haga efectivo dicho retiro, lo cual puede dar lugar a problemas de
corte en la registracion de las garantias en poder del GCBA. y de
las conciliaciones de saldos que con el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires. Si bien en los comentarios del auditado se informa
gue al cierre de ejercicio se concilian con un “Listado de Garantias
(Egresos)” confeccionado por el Banco Ciudad, el mismo no se
realiza periédicamente. Impidiendo contar con informacion
apropiada de control interno (toma de arqueos, etc.).

5.2.3. No se realizan arqueos, aunque sea con periodicidad anual, de
los valores en garantia que obran en el tesoro de la Direccion
General de Tesoreria y de aquellos que estan en la Direccion
General de Contaduria. Esto se verifico al realizar un recuento,
forma de test de las garantias en existencia al 11-05-2007.

6. Dictamen.

a)

De acuerdo a lo expuesto en el punto 2 ALCANCE del capitulo
Depdsitos en Garantia 2004, y debido a las situaciones expuestas en el

apartado 3 LIMITACIONES AL ALCANCE, esta AGCBA que no puede
emitir opinién sobre el mismo. Y sugerimos la registracion solamente de
los vigentes.
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Estado de la Cuenta de Responsables.

Capitulo 11

Estado de Cuenta de
Responsables.

Ejercicio 2004
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1. Objeto.

Estado de la Cuenta de Responsables del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2004.

2. Alcance.

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Bésicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda,
aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

En concordancia con lo mencionado en el parrafo precedente, el alcance de
nuestra tarea se circunscribio a la realizacion de los procedimientos que se
detallan en el anexo C y que sucintamente fueron: a) Solicitud al Departamento
de Responsables de la Direccion General de la Ciudad de Buenos Aires, de la
composicién; b) Muestra de expedientes de rendiciones de fondos, se
observaron las carpetas con un alcance del 53.64% del total en pesos; c) Cruce
de la informacion con los registros contables y d) Andlisis del cumplimiento de
la normativa vigente.

3. Limitaciones al alcance.

Nuestra tarea se vio limitada por los siguientes aspectos:

3.1.Imposibilidad de evaluar la informacion. El capitulo de Responsables
contiene informacién de diversos fondos, cuya exposicion no se
encuentra formalmente definida en cuanto a sus objetivos, sus alcances
y sus contenidos. La carencia de estos aspectos, impiden a esta
AGCBA realizar una evaluacion técnica respecto al contenido de los
conceptos incluidos en este capitulo.

3.2.Falencias en el control interno. De las notas, consultas y procedimientos
realizados, se pudo constatar la falta de conciliaciones con organismos,
problemas de archivo de documentacién respaldatoria e inexistencia de
manuales y estructuras debidamente aprobadas. Estas debilidades
originan inseguridad en la integridad de la informacion que exponen.

3.3.Incertidumbre e inconsistencias entre la composicion de los saldos
totales entre los expuestos en el Estado de Responsables de la Cuenta
de Inversion 2004 y los que surgen del sistema contable SISER al 31-
12-2004. La exposicion del estado de Responsables de la Cuenta de
Inversion 2004 sélo expone el movimiento del ejercicio 2004, entrega de
fondos, devolucion de dichos fondos y el saldo pendiente de entregar de
dichos importes. En el sistema contable SISER, a los mismos
movimientos se le suman los saldos acumulados pendientes de
entregar al 31-12-2003 menos las devoluciones que durante el ejercicio
2004 se realizaron respecto a dichos saldos. De lo expuesto surge que
el saldo pendiente en el sistema SISER no debe ser inferior al que
surge del Estado de Responsables, una parte no puede ser superior al
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todo. No obstante el saldo expuesto en el Estado de Responsables es
de $ 51.287.797,84 mientras que el saldo acumulado del sistema
contable es de $ 32.840.139,07. La diferencia, que como minimo
deberia ser de $ 18.447.658,77 a la fecha del informe no ha sido
debidamente explicada. Lo expuesto genera incertidumbre en los saldos
finales y parciales que correctamente se deben exponer.

3.4.No se han podido verificar todos los legajos de pago que respaldan las
entregas de fondos ni todas las carpetas de rendicién de dichos fondos
establecidos en la muestra. Concretamente, no se han revisado,
respecto a montos expuestos: a) un 31% de la muestra sobre el total de
cargos, b) un 30% sobre la muestra de reintegros y c) un 43% sobre la
correspondiente al total de rendiciones.

3.5.No se nos ha suministrado el detalle de fondos pendientes de rendicion,
correspondientes al afio 2000, del cuadro denominado “Fondos a
rendir”, al 31/12/2004.

Lo expuesto no ha permitido realizar los andlisis de integridad de la
informacion necesaria para formarse opinién sobre este capitulo.

4. Aclaraciones Previas.

4.1. Aspectos financieros.

4.1.1. El Estado de la Cuenta de Responsables muestra en qué grado
se han rendido los fondos que se entregaron a diferentes unidades
de organizacion del poder ejecutivo del GCBA durante un
determinado ejercicio. Muestra asimismo el total de fondos
entregados y de fondos devueltos por no haber sido gastados en
ese mismo ejercicio.

4.1.2. Dicho estado expone los cuadros “Fondos a Rendir” y “Fondo de
Emergencia Hospitalaria”.

4.1.3. Durante el periodo bajo analisis se utlizaron 8 diferentes
regimenes de entrega y rendicion de fondos, los que se describen a
continuacion:

Fondo Gasto que atiende Norma que lo crea

Gastos menores y/o urgentes en: a. Bienes de Consumo; b. Servicios no
Personales; c. Bienes de Uso; d. Transferencias para el &mbito de las|
Secretarias de Salud y Promocién Social destinados a ayudas médicas;
e. Transferencias para el ambito de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas destinado a Ayudas Sociales a Personas.

Caja chical
comin

Articulo 3° del Decreto 5.254/81 vy
modificatorias.
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Fondo

Gasto que atiende

Norma que lo crea

Decreto del jefe de gobierno y ex -
secretario de Hacienda y Finanzas

Caja chica|Gastos determinados especificamente en la norma de creacion de la|
. ’ . . f . L en uso de las facultades que les|
especial caja chica especial. Tienen caracter transitorio. ) .
confiere el articulo 12 del Decreto
5.254/81.
Pagos de aquellas erogaciones cuya urgencia e imposibilidad de|
Fondo previsién no permitan tramitarlos en la forma y plazos que establece ellArticulo 2° del Decreto 5.254/81 vy,
permanente [Plan de Compras, 0 no estuviesen contemplados en él y su pago nojmodificatorias.
pueda canalizarse por intermedio de la Direccién General de Tesoreria.
Vlatl_cps y Viajes y estadia de funcionarios publicos. Decreto 4509/70.
movilidad
Decreto del jefe de gobierno y ex -
Fondo con secretario de Hacienda y Finanzas
caracter Gastos especificos con caracter permanente. en uso de las facultades que les
permanente confiere el articulo 12 del Decreto

5.254/81.

Otros fondo

Gastos para los que no sea posible el cumplimiento de otros regimenes
de rendicién de fondos. Dichos gastos pueden ser para: a. Suministros o
servicios que deban efectuarse fuera de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires; b. Haberes al personal; c. Cortesia y homenaje; d. Misiones,
estudios e investigaciones que deban realizarse fuera de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; e. Viaticos y movilidad; f. Fletes y acarreos;
g. Pasajes; h. Entidades u organismos oficiales en efectivo, conforme a
normas o disposiciones vigentes y que deban efectuarse fuera de la|
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

S

Decreto 2046/76.

Ordenanza 42581, modificatorias Y|

Subsidios Subsidios a cooperadoras escolares o alumnos. ;

complementarias.
Fondos de|Gastos por hechos no previsibles y para los que la demora en su|Decreto 7/98, Decreto 1629/98 vy
emergencia |cobertura implique riesgos a pacientes o bienes del Sistema de Salud  |modificatorias.

Los porcentajes pendientes de rendicion segun la Cuenta de Inversion 2004
para cada una de las jurisdicciones que recibieron fondos es el que se muestra
a continuacion: (Estas cifras contienen entregas del afio 2004 exclusivamente)

0,

N° PROVEEDOR CARGO PENDIENTE PE/ONBFS/

CGO.
65- SEC. PRODUCCION, TURISMO Y DESARROLLO |$ 3.499.707,53 [$ 2.062.648,53] 58,94%
60- SECRETARIA HACIENDA Y FINANZAS $ 2.458.166,84|$ 1.012.258,23 41,18%
55- SECRETARIA DE EDUCACION $ 35.659.538,39 | $ 26.279.735,42|  73,70%
50- SECRETARIA DE CULTURA $  2.665.678,46 |$ 1.635.583,46|  61,36%
45-SEC. DESARROLLO SOCIAL $ 36.788.054,74|$ 8.332.100,60|  22,65%
40-SEC. SALUD (1) $128.020.349,01 $1.791.728,99 1,40%)
30-SEC. INFRAESTRUCTURA Y PLANEAMIENTO $ 10.859.164,79 |$ 2.485.526,91|  22,89%
27-SEC. DESCENTRALIZACION Y PART. CIUDADANA|$  2.005.272,60 [$ 1.093.133,08|  54,51%
26-SEC. JUSTICIA Y SEGURIDAD URBANA $ 5.881.737,00|$ 3.670.847,96|  62,41%
20- AREA JEFE DE GOBIERNO $  6.265.159,27 |$ 2.981.017,08| 47,58%
08-SINDICATURA GENERAL $ 59.276,33 | $ 13.000,00 21,93%)
Total $ 234.162.104,96| $ 51.357.580,26]  21,93%

(1) Se incluyeron los fondos de emergencia creados por el Decreto 7/98 y 1620/98.

5. Observaciones.

5.1. Aspectos financieros.
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5.1.1. Respecto del cuadro denominado “Fondo de Emergencia Hospitalaria”.

5.1.1.1. El creado por Decreto 7/98 refleja un exceso de $1.515.751,84 en
la columna "rendido”. La diferencia se debe a que se han computado
en esta categoria conceptos que fueron reintegrados en lugar de
rendidos y también a que no se han incluido los importes rendidos por
el Banco de Datos Genéticos y por el Hospital Zubizarreta. La
diferencia neta constituye un 1,25% del total rendido en concepto de
“Fondo de Emergencia Hospitalaria”. La contrapartida significO una
valuacién en exceso del monto “pendiente” por $ 438.248,16 y una
valuacién en defecto del monto del “reintegro” por $1.954.000,00.

5.1.1.2. Se observan diferencias entre lo expuesto en la Cuenta de
Inversion y la informacion suministrada por la Direccion General de
Contaduria, siendo esta Ultima la correcta: los cargos totales
informados por dicha direccibn superan en $59.890,42 a los
exteriorizados en la Cuenta de Inversion en la columna "cargo". Ello se
ve claramente en la Cuenta de Inversion puesto que el resultado de
detraer a la columna "cargo" las columnas "rendido" y "reintegro” da -
$59.890,42. Debe destacarse que esto no puede ser correcto pues es
imposible rendir y reintegrar mas que el cargo que se otorg0.

5.1.2. Respecto del cuadro denominado “Fondos a rendir”:

5.1.2.1. La columna “pendiente” del cuadro esta sobrevaluada, para la
ejecucion del periodo 2004, en $15.036,42, pues no se contabilizé
correctamente la rendicion n°® 704/04 perteneciente al rubro “Fondos
caracter permanente”. Dicha situacion fue subsanada con posterioridad
al cierre de la Cuenta de Inversiébn. Como contrapartida, la columna
“rendido” se encuentra subvaluada en el mismo importe. La diferencia
representa un 0,03% del monto total rendido.

5.1.2.2. El estado bajo andlisis no posee una norma que defina los
objetivos, alcances y contenidos de los datos a exponer.

En respuesta a nuestra nota AGCBA 3372/06 del 06 de octubre de 2006,
la Direccion General de Contaduria, nos informa que este capitulo no
tiene norma que defina su contenido y que surge de antecedentes e
inquietudes de dicha Direccién.

Esta situacion impide evaluar la integridad, razonabilidad y periodo que
dichos datos abarcan.

5.1.2.3. Error de exposicion entre el saldo generado durante el ejercicio
2004 y el saldo acumulado al 31/12//2004.

El saldo pendiente de rendicion expuesto en la Cuenta de Inversion al
31/12/2004 corresponde sOlo a cargos del ejercicio 2004 y sus
rendiciones. En el mismo no se exponen los saldos pendientes de
rendicion de ejercicios anteriores y las devoluciones 6 rendiciones
correspondientes.

5.1.2.4. Diferencias e inconsistencias entre los saldos expuestos en el
Cuadro del Estado de Responsables la Cuenta de Inversion 2004 y el
gue figura en el registro contable del sistema SISER a dicha fecha.
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Tal como se indica en Limitaciones al Alcance punto 3.3, el sistema
contable SISER expone, al 31-12-2004, un saldo segun el sistema
contable SISER de $ 32.840.139,07 mientras que el que expone el
Cuadro de Responsables es de $ 51.287.797,84. Debido a que los saldos
gque expone el sistema contable es comprensivo de los saldos
acumulados del ejercicio 2004 que expone el cuadro de referencia, el
monto de este ultimo en ningun caso puede ser superior al saldo
acumulado que expone el sistema SISER. La diferencia es considerada
significativa y no ha podido ser conciliada a la fecha.

5.2. Aspectos legales.

5.2.1. De la verificacion de la muestra de las carpetas de entrega y de
rendiciones de fondos ha surgido lo siguiente:

5.2.1.1. Se ha visualizado la rendicion de 3 facturas con su CAIl vencido.

5.2.1.2. Se detect6 la realizacién de pagos con IVA incluido a un proveedor
monotributista por $10.775,75.

5.2.1.3. La rendicion N° 1105, por la cual se paga al propietario de un
inmueble un canon, no contiene un comprobante valido, s6lo hay un
documento firmado por el propietario y por el Subsecretario de
Seguridad Urbana sin fecha cierta.

5.2.1.4. En las rendiciones N° 2089 y 899 se emiti6 un comprobante de
rendicion total antes de que se subsanen las observaciones. Por otro
lado, en la rendicién N° 2072 el Director General de Cooperadoras y
Comedores Escolares no subsano, en tiempo y forma de acuerdo con
el Decreto 2046-76 (10 dias habiles), las observaciones que se le
plantearon.

En los comentarios del auditado a este Informe, se expresa que dichas
rendiciones fueron aprobadas por el ex Secretario de Hacienda, pero de
todos modos, las observaciones sefaladas implican la falta de un adecuado
control y seguimiento de las rendiciones.

5.2.1.5. De acuerdo con lo sefialado en el punto 3.4 de las limitaciones al
alcance, se indican las carpetas y legajos no puestas a disposicion:

N° Legajo N° Legajo N° Legajo N° Legajo
R001613 R001523 R000427 R001384
R001830 R001240 R000426 R000037
R001821 R001634 R000807 R000078
R000680 R000102 R000848 R000231
R001765 R000103 R000881 R000372
R001731 R000190 R001176 R000413
R002093 R000199 R001190 R000583
R001845 R000198 R001264 R000770
R000168 R000197 R001927 R000448
R001028 R000323 R000595 R0O00567
R001628 R000324 R000839 R000568
R000984 R000423 R001316 R000566

Estas falencias implican un desorden y falta de resguardo por parte de este
departamento relativo a la documentacion sefialada.
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5.2.2. Al 31/12/2004 no se rindieron o reintegraron fondos con cargo a los
ejercicios 2000, 2001, 2002 y 2003 por $ 7.622.597,18. El detalle de los
MisSmMos se expone seguidamente:

TIPO FONDOS PENDIENTES DE RENDIR
JURISDIC | FONDO 2000 2001 2002 2003 TOTAL
CAJA
CHICA
20 ESPECIAL | 124.277,20| 22.758,27| 225.000,00| 51.653,43| 423.688,90
JEFATURA |VIATICOS Y
DE MOVILIDAD 1.591,30 400,00 - 400,00 2.391,30
GOBIERNO [ £5NDO
ROTATIVO 1.000,00 - - - 1.000,00
OTROS 30.915,50| 11.861,00 - - 42.776,50
CAJA
CHICA - - -/ 5.000,00 5.000,00
25 SEC. |VIATICOS Y
GOBIERNO |MOVILIDAD 200,00 - - - 200,00
Y CONTROL| OTROS 120.696,00 - - -|  120.696,00
COMUNAL CAIA
CHICA
ESPECIAL - - -| 30.000,00| 30.000,00
26 SEC. DE
JUSTY |VIATICOSY
SEGURID |MOVILIDAD 317,00 - - - 317,00
CAJA
CHICA
30 SEC. DE | ESPECIAL 5.000,00 - - - 5.000,00
INFRAEST Y FONDO
PLANEAMIE| pERMAN 12.299,00 - - - 12.299,00
VIATICOS Y
MOVILIDAD 1.125,00 800,00 - - 1.925,00
CAJA
33SEC.DE| CHICA
MEDIO AMB.| ESPECIAL - 34.966,92| 14.481,34 | 49.448,26
Y DESARR | OTROS 3.600,73| 25.000,00 - | 28.600,73
SUST CAJA
CHICA - - -l 3.000,00 3.000,00
35 SEC. de OTROS - 188,10 - - 188,10
PTO. CAJA
URBANO CHICA
ESPECIAL - - 3.000,00 - 3.000,00
VIATICOS Y
MOVILIDAD 700,00 740,64 - - 1.440,64
40 SEC. DE
SALUD FONDO
PERMANEN 1.667,83 - - - 1.667,83
OTROS 52.592,04 4.840,00 8.349,00 - 65.781,04
45 SEC. CAJA
DE DESARR| CHICA
SOCIAL | ESPECIAL - 5.000,00| 36.000,00[164.760,57| 205.760,57
OTROS [1.543.512,20| 13.179,30| 35.000,00 -/1.591.691,50
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VIATICOS Y
MOVILIDAD 6.970,00 - - 1 6.970,00
FONDO
PERMAN 20.000,00 - 10.000,00| 9.400,00/ 39.400,00
CAJA
CHICA
50 SEC. DE | ESPECIAL | 12.640,92| 149.998,03 - | 162.638,95
CULTURA | FONDO
PERMANEN| 5 000,00 ; ; {1 5.000,00
OTROS | 344.880,00 39.532,60 - | 384.412,60
CAJA
CHICA
e5 sec. pe| ESPECIAL 7.89431  1.533,000 3.040,12 | 12.467,43
EDUCACIONL_OTROS 49.199,95 976,20, 18.400,00 - 68.576,15
SUBSIDIOS -11.002.958,21/3.256.982,88 -|14.259.941,09
VIATICOS Y
MOVILIDAD 100,00 - 10.000,00 - 10.100,00
CAJA
CHICA
GF?RSOEDCL-JCDE ESPECIAL 2.860,69 - - - 2.860,69
TURISMO v | OTROS 33.982,90 - - - 33.982,90
DESARR |VIATICOSY
SUST |MOVILIDAD 41 1.200,00 | 800,00 2.000,00
CAJA
CHICA - - | 875,00 875,00
66 SEC. DE
TURISMO | OTROS 37.500,00 - - - 37.500,00
TOTALES 2.420.522,57|1.315.932,27|3.620.253,34|265.889,00|7.622.597,18

6. Dictamen

De acuerdo a lo expuesto en el punto 2 ALCANCE del capitulo Estado de
Responsables 2004, y debido a las situaciones expuestas en el apartado 3

LIMITACIONES AL ALCANCE, esta AGCBA que no puede emitir opinion sobre
el mismo. Informando que existe desconocimiento al destino de $ 7.622.597,
pendientes de rendicion de periodos anteriores al 2004. Las observaciones
conllevan un riesgo de recuperabilidad de fondos y demuestran un deficiencia
de control que pueden perjudicar al erario publico.
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12.

Estado de Movimiento de Fondos y Situacién del Tesoro.

Capitulo 12

Estado de Movimiento de
Fondos y Situacion del
Tesoro.

Ejercicio 2004
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1. Objeto.

Estado de Movimientos de Fondos y Situacién del Tesoro del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires al 31/12/2004.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y a las Normas Béasicas de Auditoria de Sistemas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el Colegio de
Auditores el 18 de septiembre de 2001.

La AGCBA realizé un informe final ?° del cual se extrajeron la Limitaciones n° 1
y todas las “Observaciones”, habiéndose considerado los descargos realizados
en dicha oportunidad. Asimismo el detalle de los procedimientos a los que se
circunscribié nuestra tarea se detallan en el Anexo C. Sucintamente
consistieron en el cruce de informacion con el mismo estado del ejercicio
anterior y con los estados de “Ahorro, Inversién, Financiamiento”, “Recursos”,
“Ejecucion Presupuestaria del Gasto” y “Deudas Publica” del ejercicio 2004.

3. Limitaciones al Alcance.

3.1. Aspectos financieros.

3.1.1. No ha podido satisfacerse de que el balance de sumas y saldos
utilizado para la confeccion del Estado de Movimientos de Fondos y
Situacion del Tesoro incluya todos los movimientos contabilizados
al 31/12/2004.

3.1.2. Las limitaciones al alcance incluidas en los capitulos indicados en
el 2° parrafo del punto tienen alcance sobre este capitulo

4. Aclaraciones previas.

4.1. Aspectos econdmicos.

4.1.1. Concepto.

El EMFYST muestra los saldos iniciales y finales de los fondos en un
determinado ejercicio, exponiendo asimismo los conceptos que originaron la
variacion entre ambos.

La variacion entre ejercicios de las disponibilidades fue de un 298,47%,
motorizado ello en el notable incremento de las colocaciones financieras del
437,85% y de los fondos de terceros por impugnaciones con un 136,58% de
alza. Todo, en definitiva, es consecuencia del incremento neto de fondos por
el resultado superavitario.

20 “Estado de Movimientos de Fondos y Situacién del Tesoro al 31-12-2004” Proyecto N° 6.05.05.
Informe N° 765 pg. web.
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5. Observaciones.

5.1. Aspectos financieros.

5.1.1. Diferencias no aclaradas en el saldo al 31/12/2004 de la Cuenta
Unica del Tesoro entre los registros de la DG Contaduria y la DG
Tesoreria ($ 6.443.435,95), y entre los registros de la DG
Contaduria y el extracto emitido por el Banco Ciudad ($
7.080.618,82). En su descargo, la Direccion General de Contaduria
informa que la responsable de la conciliacibn es la Direccion
General de Tesoreria y aclara las diferencias, las cuales fueron
regularizadas en el afio 2005.

5.1.2. Cuentas corrientes en el Banco Ciudad con saldos al 31/12/2004
cuyos titulares son dependencias del Gobierno de la Ciudad, que no
integran el saldo final de Disponibilidades. Total $ 36.041.725,60.

5.1.3. Gastos de capital imputados errOneamente expuestos como
gastos corrientes. Total: $ 252.178.677,13

5.1.4. Criterio de medicién de las disponibilidades en moneda extranjera
no consistente con el aplicado en otros estados de la Cuenta de
Inversion.

5.1.5. Omision de exposicidén de colocaciones a plazo fijo en pesos en el
Banco Ciudad vigentes al 31/12/2004, por $ 17.929.430.

5.1.6. Colocaciones financieras vigentes al inicio del ejercicio, inferiores
en $ 33.708.889,65 a las informadas por el Banco Ciudad, no
habiéndose identificado el origen de tal diferencia.

5.1.7. Inconsistencia no aclarada de $ 5.000,02 en los egresos
extrapresupuestarios.

5.1.8. Omision de exposicion del Fondo Anticiclico Decreto N° 2368/03,
tanto al inicio ($ 51.377.709,77) como al cierre del ejercicio ($
427.324.188,98).

5.1.9. Omision de exposicion por separado de las disponibilidades en
moneda extranjera (cuentas en dolares en el Banco Ciudad y
colocaciones financieras en doélares y euros) Total $ 396.653.989,81

5.1.10. Once rendiciones del total de 13 analizadas no se
encuentran aprobadas por resolucion emitida por instancias
superiores de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.

5.2. Aspectos legales.

5.2.1. Falta de normativa especifica para la confeccion del Estado de
Movimientos de Fondos y Situacion del Tesoro, en materia de forma
de presentacion y contenido del Estado, y criterios de valuacion y
exposicion de las cuentas en moneda extranjera al cierre del
ejercicio.

6. Dictamen.
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Aspectos Economicos y Financieros.

Del alcance del trabajo de auditoria detallada en el punto 2. “Alcance”, esta
AGCBA opina que, excepto por las salvedades expuestas en las
observaciones detalladas en los puntos 5.1.y 5.2 el “Estado de Movimiento
de Fondos y Situacion del Tesoro” se encuentra razonablemente

expuesto.
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13. Bienes de Dominio Privado.

Capitulo 13

Bienes de Dominio
Privado

Ejercicio 2004
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1. Objeto.

Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires al 31/12/2004.

2. Alcance.

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda,
aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

En concordancia con lo mencionado en el parrafo precedente, el alcance de
nuestra tarea se circunscribié a la realizacién de los procedimientos que se
detallan en el anexo C, dentro de los cuales se realiz6 un muestreo de los
inventarios suministrados por las unidades de organizacion a la Contaduria
General.

3. Limitaciones al Alcance.
3.1.Falta de exposicion de inventario de Inmuebles:

En fojas 9 del tomo | de la Cuenta de Inversién folio 0009n ultimo parrafo
textualmente dice “5.2 — Bienes Inmuebles: Se ha solicitado informacién
a Escribania General referida al inventario de Inmuebles por Carpeta
160.548-DGCG-04, Carpeta 7197-DGCG-05 y anteriormente por
Expediente 23.836/02 y AC. Carpeta 4174-DGCG-04, qudando
pendiente su incorporacién a la Cuenta hasta tanto los datos sean
suministrados por dicho organismo y permitan su registracion contable”.
Lo expuesto expone claramente la imposibilidad de contar con
informacion adecuada y suficiente para conocer la cantidad, cualidades,
estado y valuacion de los inmuebles de la Ciudad destinados a Bienes
de Dominio Privado.
Adicionalmente nos remitimos al informe de la AGCBA N° 5.06.21
Administracion de Bienes Inmuebles”. En este, si bien el periodo del
examen corresponde al ejercicio 2005, se exponen observaciones
acumulativas que evidencian una falta de control, deficiencias de control
interno, deficiencias de informacion que, a efectos de exponer su
significatividad se transcribe textualmente la conclusion del mismo:
“Respecto de la observacion |, habiéndose advertido la posibilidad de que se esté
generando un perjuicio a los intereses publicos, poniendo en riesgo tanto los
intereses de los contribuyentes como del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, y considerando acreditados los fundamentos expuestos y ante la posible
comision de los delitos previstos y reprimidos por el art. 248 del Cédigo Penal, el
Cuerpo Colegiado de la AGCBA ha resuelto remitir el informe final producido a la
Excma Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional a los fines
de que ésta, mediante el sorteo de estilo, desinsacule el Juzgado de Instruccion
que debera llevar adelante la investigacién en virtud de los hechos expuestos.”
Lo expuesto implica una limitacion significativa respecto a la universalidad de
los datos que este capitulo debe exponer.
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4. Aclaraciones Previas.

4.1. Aspectos financieros.

El Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado muestra la valuacion de
los bienes de tal caracter que pertenecen al GCBA.
El mismo se ha dividido para su presentacion en:

4.1.1. Bienes muebles de uso permanente, son aquellos bienes que no
se consumen con el primer uso, ni se someten a un proceso de
transformacion. Tal es el caso de escritorios, computadores,
teléfonos, obras de arte, etc..

4.1.2. Bienes muebles de consumo y transformacion: son bienes que si
se consumen con el primer uso 6 bien se someten a un proceso de
transformacion. Como por ejemplo se cita a los lubricantes, productos
de bazar, chapas, elementos adquiridos a droguerias, etc..

Es de aclarar que el régimen patrimonial del GCBA es de muy antigua
data y esta normado en el Decreto del 31/08/1935, B.M. 4.140 del
01/12/1966 y normas complementarias.

5. Observaciones.

5.1. Aspectos financieros.

5.1.1. Falta de exposicion, en la Cuenta de Inversion 2004, de un
inventario de inmuebles. Segun lo expresado en el punto 3.1 de
Limitaciones al Alcance la Escribania General no ha suministrado la
informacion correspondiente a los bienes inmuebles del GCBA, a
pesar de habérsele solicitado informacion por Carpeta 160.548-
DGCG-04, Carpeta 7.197-DGCG-05 y, previamente, por Expediente
23.836-02 y Carpeta 4.174-DGCG-04. Lo expuesto demuestra que
no se expone adecuadamente la informacion de los bienes de
dominio privado y que no se cumple con las normas vigentes.

Comentario_del auditado: “... se informa que a partir de diversos reclamos
cursados por esta area (Divisién Control del Departamento Contabilidad de
Patrimonio de la DGCG), se obtuvo que la Direccién General de Administracion
de Bienes enviara el detalle de los Inmuebles de propiedad del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, el que fue remitido mediante soporte magnético, en
formato Excel, con los datos de los mismos tal cual se informa en la nota
aclaratoria de la Cuenta de Inversion 2006, para Bienes Muebles (foja 00001 del
Tomo I)”

5.1.2. Deficiencias de control interno: Segun el informe de la AGCBA
N° N° 5.06.21 Administracion de Bienes Inmuebles existen
significativas deficiencias de control interno, de sistemas de
informacioén, de definicibn e instrumentacién de estructuras
organizativas que implican la posibilidad de generar perjuicios a los
intereses publicos.

5.2. Aspectos legales.
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5.2.1.1. Falta de presentacion del Inventario de Bienes Inmuebles.
De acuerdo a lo expuesto en Limitaciones al Alcance punto 3.1
y la Observacion 5.1.1.. La falta de presentacion del inventario
de Bienes Inmuebles transgrede la normativa vigente.

5.2.1.2. Falta de presentacién del inventario anual al 31/12/2004 al
Departamento Contabilidad de Patrimonio de la Direccion
General de Contaduria por parte de las siguientes unidades de
organizacion obligadas a hacerlo, incumpliendo el articulo 6°
del Decreto del 31/08/1935:

No Ne

Ord Ord

en UNIDAD DE ORGANIZACION en UNIDAD DE ORGANIZACION
1)A.U.S.A. 30|Direcciéon General de Obras Publicas.

N

Acceso a la Informacién y Transparencia en la
Gestion.

31

Direccién General de Planeamiento Interpretativo.

w

Autoempleo.

32

Direccién General de Presupuesto Participativo.

Area Educacion Artistica Supervision .

33

Direccién General Técnica Administrativa y Legal
(Adjunta) de la ex — Sec. de Desarrollo Social.

a

Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

34

Direccién General Técnica y Administrativa de la
Procuracién General.

Direccién General Unidad Administrativa de Control de

6/C.E.A.M.S.E. 35|Faltas.

7|Centro Joaquin V. Gonzalez. 36|Direccion Logistica y Seguridad Alimentaria.
8|Centro Juvenil EMEM 3 D.E. 19. 37[E.T.0.S.S.

9|Centro Juvenil Mujica. 38|Instituto de la Vivienda de la Ciudad.

10

Centro Martin Hacha.

39

Instituto Espacio para la Memoria.

11

Centro Montiel 13.

40

La propia Direccién General de Contaduria (Adjunta).

12

Centro Varela.

41

Modernizacion del Estado.

13

Consejo de Seguridad y Prevencién del Delito.

42

Mediacién Comunitaria y Métodos Alternativos de
Resolucién de Conflictos.

14

Coordinacion de la Unidad de Proyectos Especiales
Feria de la Ciudad.

43

Museo de Cine “P.D. Hicken”.

15

Corporacion Antiguo Puerto Madero.

44

Museo de los Parques Carlos Thays.

16

Corporacion Buenos Aires Sur.

45

ObsBA.

17

Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires.

46

Oficina Promocion de Exportaciones sede San Pablo.

Direccién General Adjunta de Catastro y Registro

18|Parcelario. 47|Programa de Reforma Palitica.
19|Direccién General Control de la Calidad Ambiental. 48|S.B.A.S.E.

Direccién General de Comunicacion Social y
20|Planificacion Estratégica. 49|Sociedad Administradora del Puerto.
21|Direccion General de Coordinacién Operativa. 50|Subsecretaria de Control Comunal.
22|Direccién General de Coordinacién y Seguimiento. 51|Subsecretaria de Descentralizacion.
23|Direccion General de Emergencia Habitacional. 52|Subsecretaria de Participacion Ciudadana.

24

Direccién General de Espacio Publico.

53

Subsecretaria de Produccion.

25

Direccién General de Industria y Comercio.

54

Subsecretaria de Relaciones Politicas e Institucionales.

26

Direccién General de Infraestructura, Mantenimiento
y Equipamiento (Adjunta).

55

Unidad Administrativa de Control de Faltas.

27

Direccién General de Justicia y Registros.

56

Unidad Centro de Formacion y Capacitacion.

28

Direccién General de la Juventud.

57

Unidad Ejecutora de la ex — AU3.

29

Direccién General de Modernizacion (ex — Direccion
General de Org. y Métodos).

58

Unidad de Coordinacion Desarrollo y Mantenimiento
Barrial.
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| 59|Unidad Ejecutora Préstamo B.I.D.

5.3. Aspectos de gestidn

5.3.1. Antigliedad de la normativa que regula el régimen patrimonial
del GCBA. Los Decretos del 17/01/1938 y del 11/03/1939 prevén
un régimen de comunicacion de altas, bajas y existencia de bienes
del inventario de cada reparticion por medio de planillas manuales,
lo cual redunda en un dispendio de tiempo y recursos, teniendo en
cuenta que hoy dia seria relativamente accesible la informatizacion
de la carga de las novedades por parte de los responsables,
mediante programas aplicativos con mecanismos que involucren la
utilizacion de paswords.

6. Dictamen.
Aspectos Econdmicos y Financieros.

De acuerdo a lo expuesto en el punto 2 ALCANCE del capitulo 13 Bienes de
Dominio Privado 2004, y debido a las situaciones expuestas en el apartado 3
LIMITACIONES AL ALCANCE y 5 OBSERVACIONES, es opinién de esta
AGCBA que lo exhibido en este capitulo no expone la realidad econémica y
financiera al 31 de diciembre de 2004.

Aspectos Legales.

Se han observado circunstancias de incumplimiento de normas legales que
pueden ocasionar serios perjuicios al erario publico. Se destaca que en el
informe N° 5.06.21 Administracion de Bienes Inmuebles la AGCBA ha instruido
denuncia penal.
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Alcance de Proyectos

ALCANCE DE PROYECTOS AUDITADOS.

ANEXO A.

Seguidamente se detallan los proyectos de auditoria considerados para la
elaboracion de los diversos capitulos de la Cuenta de Inversion 2004. para una
lectura mas profunda pueden leerse en la pagina web de la AGCBA.

1. EJECUCION DEL CALCULO DE RECURSOS.

N° Jurisdic- |Programa de| Monto ejecutado del
PROYECTO Nombre del Proyecto cién (Nro) | Presupuesto rubro ($)
Gestion de la Direccion de Coordinacion No
4.05.06  |Juridica — Exenciones — D.G.R. 60 corresponde
Control de los Recursos Tributarios de la No
4.05.10  |Ciudad 60 corresponde 3.671.399.788,91
Seguimiento de observaciones del Proyecto No
4.05.12  |N°4.20.00.02.02 60 corresponde
Concesién de ocupacion, uso y explotacion
de espacios de uso publico. Predio costa No
4.05.14  |salguero. 60 corresponde
No
4.04.20 Padrén General de Contribuyentes de ABL 60 corresponde
Concesioén, uso y explotacion de espacios No
4.05.16  |de uso publico significativo. 60 corresponde
TOTAI— 3.671.399.786,91
2. EJECUCION DEL GASTO.
N° Juri| N°
PROYEC Nombre del Proyecto sdic|Progr Nombre Programa Monto deveng$ado
TO cion| ama programa ($)
Mejoramiento  en  Vias|
- [Transito Vehicular Yl
1-05-01 [Ente de Mantenimiento Urbano Integral 30 |3002 Peatonal por 18.252.190,00
Administracion
. . . . Mejoramiento en  Vias|
== Mejoramiento Vias de Transito Peatonal Y| o .
1-05-03 Vehicular por Terceros 30 |3007 [Transito Vehicular V| 35.934.721,00
Peatonal por Terceros
1-05-04 Mantenimiento  Alumbrado  Publico  por 30 |3010 Mgnt_enlmlento Alumbrado 18.589.783,00
[Terceros Puablico por Terceros
1-05-05 Optimizacién del Alumbrado Publico por 30 |3011 Optlr_mzauon Alumbrado 23.027.627,00
[Terceros Publico por Terceros
1-05-06 Mantenimiento Desaglies Pluviales por 30 |3014 Man?enlmlento Desagues| 18.137.114.00
[Terceros Pluviales por Terceros
Mejoramiento de|
1-05-07 Mejoramiento Infraestructura de la Red Pluvial| 30 | 3023 Infraestructura de la Red 10.597.362,33
Pluvial
1-05-08 |Higiene Urbana- Cierre Licitacion 14/97 65 [3313[58vici0 de Higiene Urbana) 546 375 568,00
por Terceros e
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Ne Juri) N° Monto devengado
PROYEC Nombre del Proyecto sdic|Progr Nombre Programa $
TO cion| ama programa ($)
1-05-10 (Contrataciones del Ente de Higiene Urbana 65 /3323 Rggole_ccc!(?n Barrido e 12.656.521,00
Higienizacion
1-05-13 |oPacios Verdes - Audioria de Recursos | 65 | 3305 programa de Padrinazgos 186.372,00
umanos
65 [330g[FSPacios ~ Verdes  porl 5 599 053 0
Administracion
Espacios  Verdes  por|
65 |3309 Torceos 8.252.279,00
Arbolado por|
65 |3310 Administracion 5.179.879,00
65 |3312 Desarrollo y  Difusion 162.508,00
Parque Avellaneda
1-05-15 (Grandes Parques 65 [3330|Grandes Parques 3.108.266,00
i . . Expansion y Ampliacion
1.05-19 [COASE - Legal y  Financiera  del 5513004 Red  de ~ Transportes|  73.238.139,00
Contrataciones .
Subterraneos
Seguimiento de observaciones de los
1-05-20 [proyectos 1.12.01.01y 1.11.02.02.02. 26 3507 [Fiscalizacion de Obras 3.184.894,00
Fiscalizacién de Obras e Instalaciones.
26 |3508 Flscallzacpn y Verificacion 1.336.813,00
de Instalaciones
IActividades Centrales Convencionales de la| Actividades Centrales
1-05-21 [Direccion General Administrativa y Legal de laj 30| 1 ) 8.032.946,00
p Convencionales
Secretaria de Infraestructura
2.04-27 [S€9uimiento de Recomendaciones del Teatro| . | o Actividades comunes 20.599.630,48
Colon. Teatro Colon
50 [5101 Divulgacion de las expres. 18.830.411,08
culturales (T.C)
Infraestructura
2-05-01 |Construcciones de la Secretaria de Educacién| 55 [5528 Mantenimiento yl 27.087.299,13
Equipamiento
Infraestructura
55 5539 Mantenimiento Vl 13.291.830,20
Equipamiento
2-05-02 |Colonia de Vacaciones - Contrataciones 55 [3334 (Colonia de Vacaciones 8.310.048,41
L T Actividades Centrales
2.05.03 [C00rdinacion Legal e Institucional de lal g5 | 4 |convencionales. Actividad — 133.026.679,46
Secretaria de Educacién 206
2-05-05 [Subsidios a Establecimientos Privados 55 [5609 Actlv!(}ades Comunes  de 728.284,03
Gestion Privada
Educacion de  Gestion
5515610 Privada Inicial 14.136.762,97|
Educacion Gestion Privadal
55 (5611 Primaria 53.627.010,50
2-05-06 |Alquileres de la Secretaria de Educacion 55 |5601 [Educacién Primaria 262.705.546,04
55 5529 fACCIONeS de Reinsercion yl 4 559 173 59
Retencion Escolar
55 |5604 Educacién Media 248.911.189,09
Seguimiento de las observaciones del Planificacion yl
2-05-07 jproyecto n° 2.03.01 Junta de Clasificacion| 55 [5530 Administracion  Docente. 6.353.219,00
Docente. Actividad 384.
Gestion de Recursos Humanos de |lal
2-05-10 Secretaria de Educacion. 55 [1100/A ver que ves 113.335,00
55 5507 Acmones de asistencia 85.937.377,00
directa
55 5531 fAcciones de prevencion 2.016.351,00
asistencia educativa
Avenida Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 110

Teléfono 4321-3700



7~ 1 AT

AGCDA®

Ne Jurif N Monto devengado
PROYEC Nombre del Proyecto sdic|Progr Nombre Programa 73
TO cion| ama programa ($)
55 |5532 Art|cu_IaC|on de educacién 529.871,00
trabajo
55 [5533|Politicas plurilingues 668.336,00
55 |5534 Patrimonio cultural de las 169.338,00
escuelas
55 5536 Formacion e informacion 12.153.083,00
docente
55 [5537 Acciones educativas 13.204.413,00
complem y no formales
55 5538 Fort_alecm_wlentp y apoyo en| 2.407.436,00
el nivel primario
55 [5603 Educacion del adulto | 31.720.142,00
adolescente
55 [5606 [Educacion superior 61.930.060,00
55 |5607 [Educaion artistica 11.959.772,00
Educacion gestion priv.
55 5621 |Priv. Instituciones educ. 298.167,00|
asistenc
2-05-11 |Gestién de Educacion Inicial 55 |5600 [Educacion Inicial 45.118.201,86
2.05.13 [G€stion de la Direccion General de Desarrollo | o | <, = [Promocion  del  Turismo, 1.207.105,00
ly Promocion Turistica Ferias y Congresos
65 [6516 [Desarrollo Turistico 825.263,55
2-05-14 [Direccion General de Planeamiento EdUCativo,| 5 | 5535 planeamiento Educativo 11.997.621,90
IAuditoria de Gestion.
2.05-16 [€Stion de la Direccion General de Promocion| o | =, [Promocion 'y Divulgacion 3.484.074,98
Cultural de Actividades Culturales
2-05-18 Releyamlento Edilicio del Teatro General San 50| 30 Actividades Comunes del 19.525.894,00
a Martin C.T.B.A.
50 [5110(Teatro 4.598.654,96|
50 |5111 Ballet 918.199,90
50 (5112 |Cine 295.283,39
50 |5113[r2ler  de Danza 279.760,00
Contemporanea
50 [5114 Escuela de Titiriteros 124.100,00
2-05-18 |Relevamiento EdI|JCIO del Centro Cultural 50 |5241 Ciclos y Eventos 4.737.749,05
b General San Martin
50 (5242 |Promocién Vocacional 1.784.386,83
2-05-19 (Gestion del Centro Metropolitano de Disefio | 50 |6528 gzgt;% Metropolitano - de 1.521.499,68
Relevamiento de las tecnologias de Ia L
8-04-02 i rormacion y las  comunicaciones en la| 20 |2302 |2 roteccion - de - los 153.349,00
b . . Derechos Humanos
Secretaria de Desarrollo Social
3-04-16 |- 20 |2301 romocion y Difusion  de 458.513,00
los Derechos Humanos
Actividades centrales
. o . convencionales. Actividad
3-05-01 |Fiscalizacion de efectores privados de salud. |40 1 74 Fiscalizacion y 55.193.353,00
Regulacion
3-05-03 P[ane,amlento estratégico de red - Red de 20| 25 Actlwdadles comunes de la| 15.270.683,00
a Cirugia Secretaria de Salud.
40 | 4362 Modernlgaglon Infraestr de| 37.766.238,00
Salud Publica.
20 | 4365 Atencion Primaria de la| 59.643.945,00
Salud
3'02'06 Hospital Oftalmol6gico Santa Lucia 40 |4370 Clinica médica pediatrica 144.780.257,00
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Ne Juri) N° Monto devengado
PROYEC Nombre del Proyecto sdic|Progr Nombre Programa $
TO cion| ama programa ($)
40 (4371 |Clinica médica adultos. 105.957.322,00
40 (4372|Cirugia 62.101.139,00
40 |4373|Oftalmologia 4.625.985,00
40 |4374 Salud mental 46.904.518,00
40 |4375 |Ondontologia 8.592.269,00|
40 |4379381ViCI0s  Auxiliares dell g, 240 569 09
Sistema de Atencion
Servicios  Generales |
40 14380 IAdminist de Hospitales 257.812.364,00
40 (4383 |Urgencias 151.569.329,00
Seguimiento de observaciones del proyecto Fortalecimiento de las|
3-05-11 |Proyecto 3.10.02.00 Gestion del Programa 45 14550 |politicas de igualdad de 634.875,00
Linea TE 24 Hs oportunidades
45 | 4545 InserC|or] de la Mujer en la| 387.421,00
Economia
Salud Comunitaria V|
45 14546 Género 774.946,00
Asistencia Integral a Ila|
45 (4547 Violencia Doméstica | 985.575,00
Sexual
45 | 4548 Dgsarrollo Comunitario Y| 339.999,00
Género
45 | 4549 |Areas desconcentradas 150.673,00
Promocién del tratamiento y la prevencion del Promocion del tratamiento|
3-05-16 5 ,pn 40 (4364 y la prevencion del SIDA 1.541.002,00
_n=.na [COmpras y Contrataciones de la Secretaria de| ITodos los Programas de ||
4-05-08 Hacienda y Finanzas 60 Jurisdiccion 55.321.364,00
Padrén de Proveedores del Gobierno de lal Compra de bienes
4-05-11 lciudad de Buenos Aires. 6016050 - ntrataciones de servicios 5.769.617,00
4-05-19 |Oficina de Gestion Publica y Presupuesto 60| 38 g(éll\zngades Comunes de I3 1.201.408,00
60 | 6090 Formulacion del Proyecto, 478.200,00
de Presupuesto
60 | 6091 Planificacion del Gasto| 453.289,00
Anual
60 | 6092 Segwm'l,ento Trimestral de 237.032,00
la Gestion
Registro  Administradores|
4-05-20 |Registro de Administradores de Consorcios 65 [6542|de Consorcio de Propiedad 160.616,00
Horizontal
_=.oq [Gestion del Programa: Defensa y Proteccion Defensa y Proteccion al
4-05-21 1| Consumidor - Ley 24,240 65 165031 hsumidor - Ley 24,240 1.520.388,00
L, . . Lealtad Comercial Leyes|
4-05-22 |Gestion del Programa: Lealtad Comercial 65 (6504 N° 22.802 y 19.511 591.092,00
4-05-24 |Gestion del Préstamo BIRF 3877-AR 60 | 6080 |E/2b0racion y Gestion de 4.835.450,00
Proyectos
Defensoria del Pueblo - Sistemas de Telefonial Defensa de derechos |
5-04-28 y Comunicaciones Institucionales. 3 300 ontrol 8.298.352,52
3 | 301 |Cuadra por cuadra 17.200,00
5.04-32 eqe_ Unico Regulador de los Servicios 20 |2013 Coo_rdlnamon del Ente de| 6.413.301,00
Publicos la Ciudad
Seguimiento de observaciones del proyecto
5.05-01 [:03.07 Subsecretaria de Comunicacion 20 | 2075 [Sefial AM, 2076 Sefial FM 2.157.183,00
Social - Direccion General L.S.1 Radio
Municipal (F/N)
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Ne Jurif N Monto devengado
PROYEC Nombre del Proyecto sdic|Progr Nombre Programa 73
TO cion| ama programa ($)
20 | 2077 [Comercializacion 126.605,24
Publicitaria
Seguimiento de observaciones del proyecto Actividades Comunes
e [2-03.02, Consejo de los Derechos de los Consejo de los Derechos
5-05-02 Nifios/as y Adolescentes - Ciudad Autbnoma 20 36 de Nifias/Nifios V| 2:314.809,00
de Buenos Aires. )Adolescentes
20 | 2000 Unldfaq de Inte_rvenuon V| 835.774,00
Servicios Especiales
Promocion y Proteccion
20 (2001 |Derechos de Nifas, Nifios| 789.695,00
Adolescentes
20 2002 Fortalg(:lm_lento de las 197.170,00
Organizaciones Locales
20 | 2003 Promomon de De_rechos V| 153.806,00
Politicas de Infancia
20 | 2004 Registro Unico de 6.100,00
Adoptantes
20 | 2009 Erradl_cauon del Trabajo| 485.000,00
Infantil
Seguimiento de observaciones del proyecto
5.03.15, Direccion General Servicios de Control de Prestadores de|
5-05-03 Seguridad Privada - Control de Prestadores| 26 2604 Seguridad Privada 574.780,00
de Seguridad Privada.
Recuperacion de lal
Subsecretaria de Derechos Humanos (ex| Memoria Ex Centro
50504 |5;reccion General) 20 (1000~ ndestino de detencion 84.874,00
Club Atlético
. Desarrollo  Integral  de|
Relevamiento del Desarrollo Integral de| . o L
5-05-05 Seguridad Planificacion - Promocion 26 (2600 Segurld_a,d-PIamflcamon 17.347.503,00
Promocion
5-05-06 |Direccion General de Proteccion del Trabajo | 26 |2016[Pricd  de  Libros 100.535,00
Laborales
26 (2017 Medicina Laboral 86.959,00
26 2018 ASesoramiento Y 876.099,00
Capacitacion Laboral,
Relaciones Laborales |
26 (6510 Negociaciones Colectivas 427.460,00
26 [6511 |Proteccion del Trabajo 2.444.740,00
Unidad de Sistemas de Informacion Sistemas de  Informacion
5-05-07 |Geografica del Gobierno de la Ciudad| 20 (2078 PP 1.801.618,00
A : Geografica
IAutbnoma de Buenos Aires
=10 [Compras y Contrataciones de la Direccion Rubrica de Libros
5-05-10 General de Proteccion del Trabajo. 26 (2616 Laborales, 183.340,00
26 (2617 Medicina Laboral 89.308,00
5.05.11 [Pireccion General de Administracion de 26 | 2606 PTOCESamMiento de  Actas 13.951.930,00
Infracciones de Infraccion
Tratamiento y Evaluacion
26 [2610|Administrativa  de las 19.719.841,00
Faltas
. o L Registro Unico de
5-05-13 |Registro Unico de Beneficiarios 20 (2025 Beneficiarios 804.193,00
5.05.14 [C€StioN de la Secretaria de Justicia y| ,o| , [Actividades Centrales 26.808.999,00
Seguridad Urbana Convencionales
5-05-15 [Subsecretaria de Justicia y Trabajo 26 (2609 Mediacion Comunitaria y 329.717,00

Métodos Alternativos
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Ne Juri) N° Monto devengado
PROYEC Nombre del Proyecto sdic|Progr Nombre Programa $
TO cion| ama programa ($)
Acciones Para lal
26 12620 |Vinculacién con el Poder 296.539,00
Judicial
5.05-25 |C.G.P N°3 27 | 2049 fteNCiON @l Vecino CGP 3 334.073,00
Participacion  Ciudadana-|
27 12087 CGP NO3 154.669,00
5.05-26 |C.G.P N°6 27 | 2052 ftencion al Vecino CGP 6 405.432,53
Participacion  Ciudadana-|
27 12090 CGP.N°G 203.463,53
5-05-27 |C.G.P N°7 27 | 2053 |Atencién al Vecino CGP 7 1.485.577,00
Participacion  Ciudadana-|
27 12091 CGP.NO7 223.664,00
5.05-28 |C.G.P N°10 27 | 2056 {\t€ncion al Vecino CGP 10 595.528,00
Participacion  Ciudadana-|
27 12094 C G.P.N°10 159.807,00
5.05-29 |C.G.P N°11 27 | 2057 f\tencion al Vecino CGP 11 360.490,92
Participacion  Ciudadana-|
27 12095 CGP. NO11 108.950,84
5-05-30 |C.G.P N°12 27 | 2058 ftencion al Vecino CGP 12 408.515,00
Participacion  Ciudadana-|
27 (2096 CG.P. N°12 187.977,00
5.05.33 |[Peclaraciones Juradas de la Secretaria de|,, | , [Actividades Centrales 4.537.970,00
Descentralizacion y Participacion Ciudadana. Convencionales
5'02'35 Consejo de la Magistratura 7 | 500 |Consejo de la Magistratura 18.566.947,00
Justicia Contencioso,
7| 501 Administrativa y Tributaria 12.116.455,00
7 | 503 |Ministerio Publico 18.093.047,00
. . Justicia en lo|
5-05-35 |Consejo d_e la Magistratura. Compras y 7 | 502 [Contravencional  y  de 9.689.344,58
b Contrataciones
Faltas
5.05-36 S!ndlcatura General de la Ciudad de Buenos 8 1 Act|V|dad_es Centrales 906.094,00
Aires Convencionales -
Control Interno del
8 | 801 (Gobierno Central y Org. 2.503.171,00
Desc.
Secretaria de Justicia y Seguridad Urbana- Coordinacién Técnical
5-05-39 |\ uditoria de Corte de Gestion. 2612311\ dministrativa 1.346.218,00
Gestion de Habilitaciones vy
26 (2612 Permisos 4.444.167,00
6-05-01 [Deuda Pblica 2004 98 |6185 g‘éf)rlisaes de la Deuda 457 657551,00
o8 | 6186 fAMOtizacion de la Deudal )15 495 643 89
Puablica
Otras  erogaciones  nQ
N5 L asignables a programas -
6-05-02 |Obligaciones a cargo del Tesoro 2004 99 16170 6171 6172 Aportes con 33.691.989,60
fines s
99 (6171 |Aportes a Entes Publicos 37.041.808,00|
99 (6172 |Aportes con fines sociales 10.607.884,00
99 |e175[0ndo de  twansicion) 44y gog o
legislativa
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Ne Jurif N Monto devengado
PROYEC Nombre del Proyecto sdic|Progr Nombre Programa 73
TO cion| ama programa ($)
99 6176 3\.3|st.en.0|a social sin 2.454.294,00
iscriminar
7.05-01 [Auditoria de Juicios Direccion de Empleo| ,, |5, Asesoramiento y Patrocinio 23.369.019,00
Publico Legal
8-05-01 |Politica Habitacional 20 | 3503 | Nfraestructura Urbana y 125.000,00
Mejora Ambiental
20 16180 Art. 24 Ley 538- Instituto 32.000.000,00
del Juego
Asistencia financiera para
20 (6173 |ejecucién de la politica 60.323.317,00
habitacional
Radicacion, Int. y Transf.
20 (2393|de Villas 'y Nucleos 1.168.392,00
Habitacionales
20 | 2011 Recuperacion de la Trazal 434.038,00
de la ex Au 3
45 14500 [Emergencia Habitacional 5.772.788,00
45 14526 |Asistencia a los sin techos 13.255.905,00
45 | 4527 (Sistencia directa 833.152,00
inmediata
Apoyo a familias en
45 14534 situacion de calle 14.674.429,00
TOTAL 3.431.291.416,05|
3. CREDITO VIGENTE.
@] 3} /O-J\ ©
= T S S 25 &
g ° 2 P © 8 E § &
> 2o 20 EZ3o ) T ®
o} o > sz S 5c o S £
o g2 o= o 0N > a 02
o S 5 °2% o o £35
OZ - oo > 2 o 5 °
= = T o
- . No corresponde
6-05-03  [Crédito Vigente 2004| 60 [$4.804.442.698|No corresponde P

El presente proyecto abarca la totalidad del crédito vigente expuesto en la

Cuenta de Inversiéon 2004.

4, ESTADO DE MOVIMIENTOS DE FONDOS Y SITUACION DEL

TESORO.
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N° PROYECTO

Programa de Presupuesto (Nroy

Nombre del Proyecto nombre)

Jurisdiccion
(Nro)

Monto al
31/12/2004 ($)

Estado de Movimientos

6-05-05 |de Fondos y Situacion|No corresponde [No corresponde.

del Tesoro 2004

1.271.555.512,12

5 E

STADO DE LA DEUDA PUBLICA.

N° PROYECTO

Nombre del Proyecto

(Nro)

nombre)

Jurisdiccién

Programa de Presupuesto (Nroy| Monto al

31/12/2004 ($)

6-05-01 |Deuda Publica afio 2004 |No corresponde |No corresponde

2.687.849.312

El presente proyecto abarca la totalidad de la Deuda Publica expuesta en la
Cuenta de Inversion 2004.

6. ESTADOS CONTABLES DE ENTES CON PARTICIPACION DEL

GCBA.
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Gestion de otorgamiento de créditos del Banco de la Ciudad de Buenos
4-04-13 Aires
AUSA - Trabajos para el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
1-05-02 (MANDAS) 39.496.827,58
4-05-01 |[Estados Contables del Banco Ciudad de Buenos Aires 868.466.000
4-05-03  |Promocioén Marketing y Publicidad en el Banco Ciudad de Buenos Aires
Gastos de Representacion, Viaticos y Movilidad del Banco Ciudad de
4-05-04 :
Buenos Aires
7-05-04 |Auditoria de Juicios - Parte Demandada del Banco Ciudad de Buenos
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Aires
7-05-05 |Auditoria de Juicios. SBASE 2.814.254.917,00
6-04-01 |[Estados Contables de la Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires 123.824.294,40
[Total 3.846.042.038,98]
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14. Normativa Utilizada -_Anexo B
ANEXO B.
NORMATIVA UTILIZADA

1. Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
2. Ley 70.

3. Ley 325. Normas Basicas de Auditoria de la Auditoria General de la Ciudad
de Buenos Aires.

4. Discusiéon parlamentaria del anteproyecto de la Ley N° 70 en la parte
pertinente al dictamen sobre la Cuenta de Inversion.

5. Decreto N° 1000. Reglamentario de la Ley 70.
6. Decreto N° 2368/03. Constitucion del Fondo Anticiclico.

7. Disposicion DGCG N° 390/2002 y modificatorias. Normas para el cierre del
ejercicio econdmico financiero.

8. Decreto N° 5254/81, complementarias y modificatorias. Normas que rigen
los regimenes de fondo permanente, caja chica y fondo de conservacion.

9. Decretos N° 7/98 y N° 1629/98, complementarias y modificatorias. Crean
fondos de emergencia para la salud.

10.Decreto N° 1647/02 y modificatorias. Crea la unidad de proyectos
especiales de compra de alimentos para programas sociales a la que se
otorga un fondo rotatorio para la compra y distribucion de alimentos.

11.Decreto N° 1540/03. Aprueba el régimen de viaticos y pasajes destinado a
misiones transitorias de caracter oficial en el interior y exterior del pais.

12.0Ordenanza N° 23767. Régimen de subsidios créditos a entidades de bien
publico culturales y deportivas.

13.Decreto N° 1019/95, modificatorias y complementarias. Habilita como
cuenta de orden al acopio de materiales de la ex - Direccion Imprenta
Municipal.

14.Decreto N° 2046/76. Entrega de fondos con cargo de rendir cuenta
documentada de su inversion.

15.Decreto N° 2388/92, articulo 13. Declaranse congeladas todas las vacantes
del personal de planta permanente de la ex — Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires.

16.Decreto N° 1711/94, articulo 5°. Suprimense todos los cargos vacantes de
personal de planta permanente y no permanente comprendidos en el
régimen de la Ordenanza 40401.

17.Digesto Municipal de la Ciudad de Buenos Aires. Normas referidas al

patrimonio de la Ciudad de Buenos Aires.

15. Anexo C
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ANEXO C.
DETALLE DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resoluciéon N° 161/00 AGCBA y a las Normas Baésicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando
correspondiese, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de
2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucién Técnica N° 7 de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias EconOmicas, aprobadas por la
Resolucion CPCECF N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA N°
6/03.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el alcance de
nuestra tarea se circunscribié a la realizacién de los procedimientos que se
detallan a continuacion:.

2. CONTENIDO DE LA CUENTA DE INVERSION
2.1 Andlisis de la normativa aplicable.
2.1.1. Analisis de los capitulos de la Cuenta de Inversion 2003.

2.1.2. Comparacion de los contenidos de la Cuenta de Inversién con los
exigidos por la Ley 70, su decreto reglamentario y demas
resoluciones y disposiciones vigentes.

2.1.3. Analisis de la informacién adicional expuesta en cuanto a su
procedencia, razonabilidad, consenso e integridad de sus datos.

2.2 Andlisis de la integridad de la informacion dispuesta por las normas
indicadas en A.2.

3. ESTADO DE EJECUCION DEL CALCULO DE RECURSOS.
3.1. Aspectos financieros.

3.1.1. Analisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el
caso de que se carezca de aquéllos), elaborados por las distintas
Direcciones de Control de la AGCBA, cuyos alcances incluyan a la
revision de los recursos correspondientes al afio 2003.

3.1.2. Obtencién de las observaciones y limitaciones al alcance de cada
uno de los informes mencionados en el parrafo anterior, referidas a
los aspectos financieros de la Ejecucion del Célculo de Recursos
del ejercicio finalizado el 31/12/2003.

3.1.3. Verificacion de la correspondencia de los recursos, por rubro al
31/12/2003 informados en el SISER, con lo expuesto en la Cuenta
de Inversion, a la misma fecha.

3.2. Aspectos Informaticos.
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3.2.1. Andlisis y obtencion de las observaciones mas significativas del
proyecto N° 4.22.00.00 - “Sistemas Informaticos de los Organos
Rectores”.

3.3. Aspectos Legales.

3.3.1. Analisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el caso
de que se carezca de aquéllos), elaborados por las distintas
Direcciones de Control de la AGCBA, cuyos alcances incluyan aspectos
legales relativos a los recursos presupuestarios del afio 2003 (por
ejemplo, andlisis del cumplimiento de la normativa que regula las
inspecciones de la DGR).

3.3.2. Obtencién de las observaciones y limitaciones al alcance de cada
uno de los informes mencionados en el parrafo anterior, referidas a los
aspectos legales de la Ejecucion del Calculo de Recursos del ejercicio
finalizado el 31/12/2003.

3.4. Aspectos Econémicos.

3.4.1. Determinacion del nivel de sub - ejecucion o sobre — ejecucion del
presupuesto de recursos por el ejercicio finalizado el 31/12/2003 por
rubro. Determinar las posibles causas, de tratarse de una u otra situacion.

3.4.2. Comparacion del monto recaudado correspondiente a los ejercicios
finalizados el 31/12/2003 y 31/12/2002, por rubro. Analisis de las
diferencias.

3.4.3. Andlisis de la evoluciéon de la recaudacion del Gobierno de la Ciudad
durante el aflo 2003.

4. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO.
4.1. Aspectos financieros.

4.1.1. Andlisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el
caso de que se carezca de aquellos), elaborados por las distintas
Direcciones de Control de la AGCBA, cuyos alcances incluyan a los
gastos presupuestarios del afio 2004.

4.1.2. Obtencién de las observaciones y limitaciones al alcance de cada
uno de los informes mencionados en el parrafo anterior, referidas a los
aspectos financieros de la Ejecucién Presupuestaria del Gasto del
ejercicio finalizado el 31/12/2004.

4.1.3. Verificacién de la correspondencia del gasto, por cada
jurisdiccién, al 31/12/2004 informado en el SISER con lo expuesto en
la Cuenta de Inversion, a la misma fecha.

4.1.4. Obtencién de las observaciones y limitaciones al alcance,
referidas a los aspectos financieros del Proyecto 6.05.03 — Crédito
Vigente — Afio 2004.

4.2. Aspectos Legales.

4.2.1. Andlisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el
caso de que se carezca de aquellos), elaborados por las distintas
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direcciones de control de la AGCBA, cuyos alcances incluyan
aspectos legales relativos a gastos presupuestarios del afio 2004

(por ejemplo, analisis del cumplimiento de la normativa de
contrataciones, etc.).

4.2.2. Obtencién de las observaciones y limitaciones al alcance de cada
uno de los informes mencionados en el parrafo anterior, referidas a

los aspectos legales de la Ejecucion Presupuestaria del Gasto del
ejercicio finalizado el 31/12/2004.

4.2.3. Obtencidn de las observaciones y limitaciones al alcance,

referidas a los aspectos legales del Proyecto 6.05.03 — Crédito
Vigente — Afio 2004.

4.3. Aspectos econOmicos.

4.3.1. Determinacion del nivel de sub - ejecucién o sobre — ejecucion del
presupuesto de gastos por el ejercicio finalizado el 31/12/2004 por
finalidad y funcion, por jurisdiccion y por inciso (objeto del gasto).
Determinar las posibles causas, de tratarse de una u otra situacion.

4.3.2. Comparacion del monto devengado correspondiente a los
ejercicios finalizados el 31/12/2004 y 31/12/2003, por finalidad y
funcion, por jurisdiccion y por inciso (objeto del gasto). Andlisis de
las diferencias.

4.3.3. Obtencion de la participacion de cada finalidad y funcién, objeto
del gasto y jurisdiccion sobre el total del gasto.

4.4. Aspectos Informaticos.

4.4.1. Analisis y obtencién de las observaciones del proyecto N°
4.22.00.00 - “Sistemas Informaticos de los Organos Rectores” y de
cualquier otro relativo a cualquier sistema informético vinculado
directa o indirectamente a la elaboracion de la Cuenta de Inversion.

5. ESQUEMA AHORRO — INVERSION - FINANCIAMIENTO.
Aspectos financieros.

5.1.2. idem a los realizados para los estados de Ejecucion Presupuestaria
del Calculo de Recursos y del Gasto.

5.1.3. Pruebas de consistencia con los Estados de Ejecucion
Presupuestaria del Gasto, de Ejecucion del Célculo de Recursos y
con el Estado de Movimientos de Fondos y Situacion del Tesoro.

5.2. Aspectos Informaticos.

5.2.1.Se corresponden con los realizados para los estados de Ejecucién
Presupuestaria del Calculo de Recursos y del Gasto.

5.3. Aspectos Legales.

5.3.1. Se corresponden con los realizados para los estados de
Ejecucion Presupuestaria del Calculo de Recursos y del Gasto.

5.4. Aspectos Econémicos.

5.4.1. Comparacion entre los resultados econémico y financiero de los afios
2003 y 2004.
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6.

7.

5.4.2. Comparacion entre el monto de fuentes y de aplicaciones financieras
de los afios 2003 y 2004.

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA.
6.1. Aspectos Financieros.

6.1.1. Analisis del informe final de auditoria correspondiente al Proyecto N°
6.05.01 — Deuda Publica — Ao 2004.

6.1.2. Obtencion de las observaciones y limitaciones al alcance del informe
mencionado en el parrafo anterior, referidas a los aspectos de
valuacién, exposicion y de control interno del Estado de la Deuda
Publica del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires al
31/12/2004.

6.2. Aspectos Informéaticos.

6.2.1. Analisis y obtencién de las observaciones del proyecto N° 4.22.00.00
- “Sistemas Informaticos de los Organos Rectores” y de cualquier otro
relativo a cualquier sistema informético vinculado directa o
indirectamente a la elaboracion de la Cuenta de Inversion.

6.3. Aspectos Economicos.

6.3.1. Andlisis de la composicion de la deuda al 31/12/2004,
determinando qué porcentaje de significatividad representa cada
rubro sobre el total de la misma, en términos comparativos con la
deuda al 31/12/2003.

6.3.2. Cotejo de la deuda al 31/12/2004 con el stock al 31/12/2003,
determinando en cudles de los rubros se verificd la mayor variacion.
Analisis de los resultados.

6.3.3. Obtencién del ratio deuda — PBG al 31/12/2004 y al 31/12/2003.
Elaborar conclusiones al respecto.

6.3.4. Obtencion del ratio deuda — Gasto Publico de la Ciudad al
31/12/2004 y al 31/12/2003. Elaborar conclusiones al respecto.

ESTADO DE EJECUCION FiSICO FINANCIERA DE PROGRAMAS.
7.3. Aspectos de Gestion.

7.3.1. Analisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el
caso de gque se carezca de aquellos), elaborados por las distintas
Direcciones de Control de la AGCBA, cuyos alcances incluyan
aspectos de gestion, vinculados al cumplimiento de las metas
fisicas presentes en los diversos programas presupuestarios.

7.3.2. Obtencion de las observaciones y limitaciones al alcance de cada
uno de los informes mencionados en el parrafo anterior, referidas
a los aspectos de gestion vinculados al cumplimiento de metas
fisicas.

7.3.3. Se cotejaron los totales de los programas presupuestarios
expuestos en el estado de ejecucion fisico - financiera de
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8.

programas con los del estado de ejecucion presupuestaria del
gasto.

7.3.4. Célculo del grado de realizacion de las metas fisicas, del costo
unitario devengado, del costo unitario vigente y del desvio sobre
el costo unitario vigente, respecto de los programas para los
cudles sea posible.

7.3.5. Verificar que las metas fisicas de los programas finales o
intermedios de todas las jurisdicciones informadas en el
presupuesto (el 100 %), hayan sido expuestas en la cuenta de
Inversion.

7.3.6. Corroborar que las unidades fisicas presupuestadas coincidan en
sus definiciones con los indicadores expuestos en la cuenta de
Inversion.

7.3.7. Verificar la exposicion de comentarios sobre las variaciones entre
las metas presupuestadas y las realizadas.

ESTADOS CONTABLES INDIVIDUALES DE ENTES CON
PARTICIPACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

8.1. Aspectos Financieros.

8.1.1. Andlisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el
caso de que se carezca de aquéllos), elaborados por las distintas
Direcciones de Control de la AGCBA, cuyos alcances incluyan a los
estados contables de entidades en las que el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires tenga participacion en el capital o en la
administracion, contemplados en la Cuenta de Inversion 2004.

8.1.2. Obtencién de las observaciones y limitaciones al alcance mas
significativas de cada uno de los informes mencionados en el parrafo
anterior, referidas a los aspectos de valuacion, exposicién o de control
interno.

8.2. Aspectos informaticos.

8.2.1. Obtencion de las observaciones y limitaciones al alcance mas
significativas de cada uno de los informes mencionados en el parrafo
anterior, referidas a los aspectos informéticos de los sistemas
necesarios para la preparacion de informacion contable.

8.3. Aspectos Legales.

8.3.1. Andlisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el
caso de que se carezca de aquéllos), elaborados por las distintas
Direcciones de Control de la AGCBA, cuyos alcances incluyan
aspectos legales relativos a los estados contables de las entidades
cuyos estados contables no se hayan consolidado con los estados
principales de la Cuenta de Inversion.

8.3.2. Obtencion de las observaciones y limitaciones al alcance mas
significativas de cada uno de los informes mencionados en el parrafo
anterior, referidas a los aspectos legales.

8.4. Aspectos Econémicos.

8.4.1. Célculo, para todos los estados contables de entes con
participacion del GCBA presentados en la Cuenta de Inversion
2004, los siguientes ratios:
8.4.1.1. Rotacion de Activos Totales.
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8.4.1.2. Liquidez Total.
8.4.1.3. Endeudamiento Total.
8.4.1.4. Rendimiento de Recursos Propios.
8.4.2. Analisis de la Memoria y Balance de los estados contables
mencionados en los apartados anteriores
8.4.3. Comparaciéon de las cifras expuestas en cada estado contable
con las del ejercicio anterior. Analisis de las diferencias.
9. DOTACION DE CARGOS POR JURISDICCION.

9.1. Obtencibn de la composicion de la dotacion de cargos por
jurisdiccion al 31/12/2004 expuesta en la Cuenta de Inversion a dicha
fecha.

9.2. Verificacion de que la composicion se corresponda - por totales - con
lo efectivamente informado en la Cuenta de Inversion.

9.3. Solicitud de la liquidacion de todos los cargos correspondiente al mes
de diciembre de 2004.

9.4. Verificar selectivamente si alguno de los cargos liquidados en
diciembre de 2004 no se encuentra entre los informados en la
composicién de la dotacién de cargos mencionada en 9.1. Indagar
sobre las diferencias (integridad).

9.5. Verificar si alguno de los cargos incluidos en la composicion de la
dotacion no se encuentra entre los liquidados (existencia).

10. DEPOSITOS EN GARANTIA.
10.1. Aspectos Financieros.

10.1.1. Se ha obtenido de la DGC un listado con la desagregacion de los
depositos en efectivo segun Cuenta de Inversion 2004.

10.1.2. En base a informacién del Departamento de Garantia de la DGC, se
realiz6 un arqueo de los valores (depdsitos bancarios en garantia)
pendientes de entrega.

10.1.3. Se harequerido del BCBA el mismo detalle segun sus registros.

10.1.4. Se han cruzado los listados mencionados precedentemente.

10.1.5. Se han realizado entrevistas con el personal interviniente en el
circuito de administracién de depdsitos en garantia.

10.1.6. Se han corroborado las aseveraciones efectuadas por los
entrevistados.

11. ESTADO DE LA CUENTA DE RESPONSABLES.
11.1. Aspectos financieros.

11.1.1. Se ha obtenido de la DGC la desagregacion del contenido del Estado
de la Cuenta de Responsables, tanto para el “Fondo de Emergencia
Hospitalaria” como para los “Fondos a rendir” por el ejercicio finalizado
el 31/12/2004. La desagregacion se solicitd para el “CARGQO”, para los
valores “A CONTROLAR”, para el “REINTEGRO” y para el monto
“PENDIENTE".

11.1.2. Se ha cotejado, por totales, la informacion del punto anterior con la
contenida en la Cuenta de Inversion respecto de dichos cuadros.

11.1.3. Se ha verificado selectivamente que lo informado en la Cuenta de
Inversion respecto del cuadro “Fondos a rendir” coincida con los libros
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llevados por la DGC. A continuacion se describe el método para la
elaboracion de la muestra:

11.1.3.1. Sobre la base de la desagregacion del cuadro mencionada en
11.1.1., se calcularon los totales por cada jurisdiccion y por cada tipo
de rendicion (es decir, caja chica, caja chica especial, subsidios, etc.,
para Sindicatura General, Jefatura de Gobierno, Infraestructura y
Planeamiento, etc.).

11.1.3.2. Se determin6é una muestra utilizando como unidad de muestreo
cada total por jurisdiccion y rendicion, de acuerdo con lo
mencionado en el punto anterior, empleando el siguiente criterio:

11.1.3.2.1. Se seleccionaron los totales con los 3 valores en la columna
"CARGO" mas significativos.

11.1.3.2.2. En segundo término, se seleccionaron los totales con los 3
valores mas significativos en la columna "A CONTROLAR" del
cuadro. Se eliminaron duplicaciones con la muestra seleccionada en
el punto anterior.

11.1.3.2.3. En ultimo término, se seleccionaron los totales con los 3
valores en la columna "PENDIENTE" mas significativos. Se
eliminaron duplicaciones con las muestras seleccionadas en los
puntos anteriores.

11.1.3.3. El alcance de la muestra fue del 53,64% sobre el total de cargos.

11.1.4. Dentro de cada una de las unidades de muestreo, se tomaron las 3
rendiciones con los valores en la columna "CARGO" més significativos.
Estas rendiciones se cruzaron contra el libro en el que se asientan
todas las rendiciones, obrante en el Departamento de Responsables de
la Direccion General de Contaduria.

11.1.5. Asimismo, se verificaron los legajos de pago que respaldan la
entrega de los fondos de las rendiciones de la muestra correspondiente
al cuadro “Fondos a rendir”, asi como también las carpetas por las
cudles se rinden dichos fondos, utilizando la misma muestra que el
punto anterior.

11.2. Aspectos legales.

11.2.1. Se ha realizado el control del cumplimiento de las normas de
entrega, devolucion y rendicion de fondos, aplicable a cada uno de los
regimenes auditados para los elementos de la muestra. No se ha
analizado, en ningin caso, el cumplimiento de las normas de
contratacion aplicables.

11.2.2. Se verificé si el GCBA hizo cumplir las normas impositivas y de
facturacion a sus proveedores.

11.3. Aspectos de gestion.

11.3.1. Verificacion de que no se hayan otorgado fondos a aquellas
reparticiones con entregas pendientes de rendicion.

12. ESTADO DE MOVIMIENTOS DE FONDOS Y SITUACION DEL TESORO.
12.1. Aspectos Financieros.
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12.1.1. Andlisis del informe final de auditoria correspondiente al Proyecto N°
6.05.05 Estado de Movimientos de Fondos y Situacion del Tesoro. Afio
2004.

12.1.2. Obtencion de las observaciones y limitaciones al alcance del informe
mencionado en el parrafo anterior, referidas a los aspectos de valuacion,
exposiciéon y de control interno del Estado de Movimientos de Fondos y
Situacion del Tesoro al 31/12/2004.

12.1.3. Cruce de las cifras del Estado de Movimientos de Fondos y Situacion
del Tesoro al 31/12/2004 con el Esquema Ahorro — Inversién —
Financiamiento a la misma fecha.

12.2. Aspectos Econémicos.

12.2.1. Realizar una comparacion de las cifras del EMFYST al 31/12/2004
con el finalizado el 31/12/2003 y extraer conclusiones sobre las
principales variaciones.

13. ESTADO PATRIMONIAL DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO.

13.1. Aspectos financieros.

13.1.1. Realizacién de entrevistas a los agentes del Departamento de
Contabilidad de Patrimonio, dependiente de la Direccién General de
Contaduria.

13.1.2. Revision del contenido del presente estado, determinando si la
informacion expuesta es o no incompleta de acuerdo con la normativa
vigente (Decreto del 31/08/1935, normas modificatorias Yy
complementarias).

13.2. Aspectos legales.

13.2.1. Andlisis de la normativa que rige el proceso de elaboracion y
presentacion del inventario de bienes por parte de las diferentes
unidades de organizacion del GCBA, por ser ésta la primera oportunidad
en gque se audita este estado.

13.2.2. Verificacion del cumplimiento de la presentacion de dicho inventario
por parte de las unidades de organizacion obligadas a hacerlo, en
tiempo y forma.
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16. Anexo D
ANEXO D.

LIMITACIONES AL ALCANCE PROYECTOS Y PROGRAMAS.

En el presente anexo se detallan todos los informes finales de la AGCBA donde
se han expuesto limitaciones al alcance indicando la cantidad de cada
categoria en la que se han clasificado éstas. También se indica la jurisdiccion a
la que pertenecen.

1. EJECUCION DEL CALCULO DE RECURSOS.

N° PROYECTO
(Nro)
Nombre del
Proyecto
N° limitaciones
al alcance
control interno
relevantes
N° limitaciones
al alcance
procedimiento
s aplicados
relevantes

N

Valuaciones catastrales
Padrén General de Contribuyentes de ABL

4.04.07
4.04.20

o || Jurisdiccion

[elle]
=

w
o

2. EJECUCION DEL GASTO.

N° PROYECTO
Jurisdiccién
Nombre del

Proyecto
Ne limitaciones
al alcance
control interno
Ne limitaciones
al alcance
procedimientos

aplicados

N
N

1-05-01 Ente de Mantenimiento Urbano Integral

a1

1-05-03 Mejoramiento Vias de Transito Peatonal y Vehicular por Terceros

WiWw W
[=][=][=]

1-05-05 Optimizacién del Alumbrado Publico por Terceros

1-05-07 |30|Mejoramiento Infraestructura de la Red Pluvial

1-05-08 |65Higiene Urbana- Cierre Licitacion 14/97

1-05-09 |65Higiene Urbana Adjudicacién Nuevo Pliego

1-05-10 |65/Contrataciones del Ente de Higiene Urbana

[N

1-05-12 |65[Espacios Verdes por Administracion

-
o

1-05-13 |65|Espacios Verdes - Auditoria de Recursos Humanos

1-05-19 |[30|SBASE - Legal y Financiera de Contrataciones 2

~

2-05-01 |55(Construcciones de la Secretaria de Educacion

2-05-03 |55|Coordinacion Legal e Institucional de la Secretaria de Educacion 3

Controlar los aspectos legales y financieros de los procedimientos
2-05-04 |55|seguidos en el proceso de adjudicacion y pago de contrataciones de 3
servicios.

>.05-08 |55 Seelg;;]rpéznto de las observaciones del proyecto n° 2.03.12 Herencias

2-05-14 |55[Direccién General de Planeamiento Educativo. Auditoria de Gestion.

Control de presentismo en Recursos humanos de Efectores de lal
3-04-19 |40 .
Secretaria de Salud.

RN (P W

3-05-01 |40[Fiscalizacién de efectores privados de salud.

3.05-02 al40 Convenios con fundaciones, otras entidades publicas y prestadores
introhospitalarios en la Secretaria de Salud.

3-05-02 b]40|Convenios universidades privadas en la Secretaria de Salud

3-05-03 a|40|Planeamiento estratégico de red - Red de Cirugia

RWIFL N

3-05-06 b|40|Hospital Oftalmolégico Santa Lucia

3.05-11 |4 Seguimiento de observaciones del proyecto Proyecto 3.10.02.00 6
Gestion del Programa Linea TE 24 Hs

2]

Seguimiento de observaciones y recomendaciones del proyecto 1

30514 |40}5 67.02.02 Hospital Fernandez - CESAC 21
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1.05-21 |65 S:;i%n del Programa: Defensa y Proteccion al Consumidor - Ley 1 2
4-05-22 |65/Gestion del Programa: Lealtad Comercial 5
5.04.08 |3 [Pefensoria del Pueblo - Sistemas de Telefonia y Comunicaciones 1
Institucionales.
5-04-32 |20[Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos 2 3
5-05-04 |20|Subsecretaria de Derechos Humanos (ex Direccion General) 1
5.05.05 |ogR€levamiento del Desarrollo Integral de Seguridad Planificacion - 3
Promocién
5-05-13 |20[Registro Unico de Beneficiarios 9
5-05-15 |26|Subsecretaria de Justicia y Trabajo 1
5-05-16 |26|Gestion del Desarrollo Integral de Seguridad Planificacion - Promocidn. 2
Jardines Maternales - Direccién General de Habilitaciones y Permisos -
5-05-17 [26[: = i 1
Direccion Gral. de Fiscalizacion y Control
Geritricos - Direccion General de Habilitaciones y Permisos - Direccion
5-05-18 |26 R 3
Gral. de Fiscalizacién y Control
Locales bailables - Direccion General de Habilitaciones y Permisos -
5-05-20 (26]1; = B 5
Direccion Gral. de Fiscalizacion y Control -
5-05-25 |27|C.G.P N°3 1
5-05-26 [27|C.G.P N°6 1
5-05-27 [27|C.G.P N°7 3
5-05-28 [27/C.G.P N°10 1
5-05-30 [27|C.G.P N°12 4
5-05-32 |26|Declaraciones Juradas de la Secretaria de Justicia y Seguridad Urbana. 1
5-05-35 a| 7 |Consejo de la Magistratura 1
5.05-39 |26 gecr_e’tana de Justicia y Seguridad Urbana- Auditoria de Corte de| 1 3
estién.
6-05-02 [99|Obligaciones a cargo del Tesoro 2004 4
6-05-04 Registro Presupuestario 2004 1
46 79
Avenida Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 128




AGCBA@

3. CREDITO VIGENTE.

o | z g o |g 8
= 0 9 4 cofg |[coBwa
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u O o9 S Scec |58 ¢c
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6-05-03 N/A  |Credito Vigente 2004 0 3
0 3

4. ESTADO DE MOVIMIENTOS DE FONDOS Y SITUACION DEL TESORO.

o 5 . 8o8y8,8
9 2 © 2 508358588
w S o o Q S cc|loS=08¢c
> e P 20 8BS ESZ|8TSERS
o 7E 22 =28 s> |2850>
x 0 = EQ ESSD|ESRZD
o 5 on =g c 0 =TU°%®
° E zZ 5 OL 5 e —
z Z o Z o
Estado de Movimientos
6-05-05|No corresponde |de Fondos y Situacion 1 0
del Tesoro 2004.
5. ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA.

@] %) o n 8
= o 3 ] E [} =
3 S Sg 585858558

eel22|legoos
> e 3 CRES|ISRBERS
o oz 2 > 2Ll => =282 350>
o4 0~ EQ ECL2R|ETZ= D
o 5 oo g ET|l=gog0o
=] L] P4 =] o " e 8 =
z Z O Z &
6-05-01|No corresponde  |Deuda Publica 2004 0 5

6. ESTADOS CONTABLES DE ENTES CON PARTICIPACION DEL GCBA.

— cwn
o 2o Ss_.g 835538
o I 23 . SGSEg SRESE
Z > o > Z230coJ2goT=3
0 £ o S®BOEY =wWIFD
g g o E © o g © g @ o
Gestién de otorgamiento de créditos del Banco de la Ciudad de Buenos| 1
4-04-13 |Aires
AUSA - Trabajos para el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires 2
1-05-02 |(MANDAS)
IAuditoria de Juicios - Parte Demandada del Banco Ciudad de Buenos 4
7-05-04 |Aires
7-05-05 |Auditoria de Juicios. SBASE
6-04-01 |Estados Contables de la Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires 1
| Totales | 1 | 15
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17. Observaciones Anexo E

ANEXO E.
OBSERVACIONES PROYECTOS Y PROGRAMAS.
1. EJECUCION DEL CALCULO DE RECURSOS.
Observaciones relevantes
Aspectos financieros Aspectos Legales
8 —_ — 0| a
o 8 | 88¢ g c | 8 Sls
'5 o £ s 52 S D S Qe | > (O EQ T | E
o i c Z0 S 2 g oloc| oo y? 8% 0| E|Z -
> = 2 ® -0 B =% 2Go2 | S5|2|5|c@
o 2 8 O |>0|m&l 32 S c ol 2|02 5839 o sls 8
x 2 | Sy 929w e AR nos o ER | 4|E|82
o o S | 5|8 580> |3 5182|8988 sE|E|al2
s, = = |E2|E 028 a o ® wl o8|l sle= 3 2|6 |L8|g"
[S 5 £ = >l a = > < Oo| o foow S0 o S|
o S | =285 oo ST 8ls¢2 o =2 o|z|®|®
> oS Blo glo oS O| o x % > o 3 o ola
Slg 3o pd = o | =uw o 2 n|ln
c|Sglo 3 z ) z | 2> <<
o @ C|= 8 Z o
oL g5 pd
4.04.0 |Valuaciones 60 | 3 3
7 |catastrales
Control de los|
4.04.1 |Recursos
1 ([Tributarios de 60 |3 2| 2075816
la Ciudad
Control de|
otros recursos|
4.04.1|del  Gobierno
2 |de la Ciudad ©° L L
de Buenos|
lAires
Padron
4.04.2 |General de|
0 [Contribuyentes 60 |5 1
de ABL
TOTAL |11/ 0 | o |5] 2075816 0] 0o |10 0| o [2]0] 0]
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2. EJECUCION DEL GASTO.

Observaciones
o) Aspectos financieros Aspectos Legales ol
o 3 N° Obs Control o 9 SIS
5 §‘ S Interno < ® S ® S c b5 EQ F|E
@ g 5 8 5 S| 8. |8|84| g |85|«|EEA
> - o O |>9|xk 8 R ‘D — 0 (7 o 2| a B\om
o 3 S| SElallaog 5 ©:0 o o5 8135|188 |a8|°|el=S
¥ ® 22|25 L8|3 273 s | 2% |o|mg|ls3|ExR|8|s|8a
o = S E§w>“> mg L>IJ< © 3 Qw% Lo | s3=| = wo~9
S 2 2 | Z |k S| v 0w oo s|a8 8=z log|5|elg”
z E REEINER: £> 3 X 5|o5| 22|5c|< |B|3
] Sls 2|0 o S o sy ol =|8 0S| Z|22
z S|£§|23|lg = o = sz |2 |22 &3
S|EE 8 z s 2 |25| |2
z
Ente de Mantenimiento
1-05-01 |Urbano Integral 301 i 4 L
Mejoramiento  Vias de
Transito Peatonal y| 30 | 2 7 1
1-05-03 |Vehicular por Terceros
Mantenimiento  Alumbrado
1-05-04 |Publico por Terceros 30 i 2 |$ 416920 8
Optimizacién del Alumbrado
1-05-05 |Publico por Terceros 30 |3 1 10 1 3 8
Mantenimiento Desagues
1-05-06 |Pluviales por Terceros 3011 8 L 4
Mejoramiento Infraestructura|
1-05-07 |de la Red Pluvial 30 23 L 1
Higiene  Urbana- Cierre
1-05-08 _|Licitacion 14/97 65 2 R
Higiene Urbana Adjudicacion
1-05-09 |Nuevo Pliego 652 4 10
Contrataciones del Ente de
1-05-10 |Higiene Urbana 65 L ! 3 !
Seguimiento de las
obervaciones los proyectos
1.15.01.01.02 y| 65 | 2 | 3 5 2
1.15.02.02.02. Espacios
1-05-11 |Verdes
Espacios Verdes por|
1-05-12 |Administracion 65 |1 1 3 2 1
1-05-13 |Espacios Verdes - Auditoria
65 [ 2| 1 9
de Recursos Humanos
1-05-15 |Grandes Parques 65 1 1 1 1
SBASE - Linea A:
Adjudicacion y Ejecuciéon de| 30 | 1 3 3
1-05-17 |Obras
SBASE - Linea H: Ejecucién
1-05-18 |de Obras 30 5 1 1
SBASE - Legal y Financiera
1-05-19 |de Contrataciones 30 |2 3 L 1
1-05-20 |Seguimiento de
observaciones de los
proyectos 1.12.01.01y
1.11.02.02.02. Fiscalizacion 26 |2 1 s 2
de Obras e Instalaciones.
Actividades Centrales
Convencionales de laj
Direccion General| 30 3 1 1
Administrativa y Legal de la
1-05-21 |Secretaria de Infraestructura
2-04-22 |Seguimiento de
Recomendaciones delf 50 | 1 1 5 1
Teatro Colon.
2-05-01 Construcplones de Ia” 55 |35 2 6 1 1 7
Secretaria de Educacién
Colonia de Vacaciones -
2-05-02 |Contrataciones ST ! 2 1 2
2-05-03 |Coordinacion Legal e
Institucional de la Secretaria| 55 | 7 2
de Educacion
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N° PROYECTO

Nombre del Proyecto

Jurisdiccién

Observaciones

Aspectos financieros

Aspectos Legales

N° Obs Control
Interno

Control interno

Faltanormas y
manuales proc
Proced y resg

N° obs Valuacién
Monto absol obs
Valuacién
N° obs Exposicién
Monto absol obs
Exposicién

documentacion

N° de otras observac

N° obs Elusién

licitaciones

N° obs Defectos en

pliegos

N° obs Incumpl normas
vig contrataciones

N° otras obs

Aspectos Informaticos
Asp de Gestion (metas
fisicas)

2-05-04

Controlar los  aspectos
legales y financieros de los
procedimientos seguidos en
el proceso de adjudicacion Y|
pago de contrataciones de
servicios.

55

2-05-05

Subsidios a
Establecimientos Privados

55

2-05-06

Alquileres de la Secretaria
de Educacién

55

10

12

2-05-07

Seguimiento de las
observaciones del proyecto
n°® 2.03.01 Junta de
Clasificacién Docente.

55

2-05-08

Seguimiento de las
observaciones del proyecto
n° 2.03.12 Herencias
Vacantes.

55

2-05-09

Gestién de la Direccion
General de Coordinacion
Financiera Contable de la
Secretaria de Educacién

55

2-05-10

Gestion de Recursos
Humanos de la Secretaria
de Educacion.

55

2-05-11

Gestién de Educacion Inicial

55

2-05-13

Gestion de la Direccién
General de Desarrollo y
Promocién Turistica

65

2-05-14

Direccién General de
Planeamiento Educativo.
Auditoria de Gestion.

55

2-05-15

Compras y contrataciones
Complejo Teatral Ciudad de
Buenos Aires

50

2-05-16

Gestion de la Direccion
General de  Promocién
Cultural

50

2-05-18 a

Relevamiento Edilicio del
Teatro General San Martin

50

2-05-18 b

Relevamiento Edilicio del
Centro Cultural General San
Martin

50

2-05-19

Gestion del Centro
Metropolitano de Disefio

50

2-05-20

Condiciones de accesibilidad
para discapacitados fisicos

55

3-04-02 b

Relevamiento de las
tecnologias de laj
informacion y las
comunicaciones en [E1
Secretaria de Desarrollo
Social

20

12

3-04-16

20

3-04-19

Control de presentismo en
Recursos humanos  de
Efectores de la Secretaria de
Salud.

40

24

3-04-20

Situacién de revista de los

40

Avenida Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Observaciones

Aspectos financieros

Aspectos Legales

2 oo
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recursos humanos
asignados a los organismos
dependientes de la
Secretaria de Salud
3-04-21 20 |9
Seguimiento del proy.
3.07.02.03  Gestion  del
programa Materno Infanto 7 1 2
Juvenil en el Hospital J.M
3-04-23 |Penna
Fiscalizaciéon de efectores 20 1 1
3-05-01 |privados de salud.
Convenios con fundaciones,
otras entidades publicas |
prestadores 40 | 6 1 1 2
introhospitalarios  en  Ia|
3-05-02 a|Secretaria de Salud.
Convenios universidades|
privadas en la Secretaria de| 40 | 1 1
3-05-02 b|Salud
3-05-03 a|Planeamiento estratégico de 20 |18
red - Red de Cirugia
3—05—05aHosp[tal Infanto .Juve’nll Dra. 20 | 4 1 1 111
Carolina Tobar Garcia
3-05-05 b[Hospital Infanto Juvenil Dra. 20
Carolina Tobar Garcia
3—05—06aHos’p|tal Oftalmoldgico Santa 40 |29 1 1
Lucia
3-05-06 b|Hospital Oftalmoldgico Santa
h 40 |11
Lucia
3-05-07 a|Servicios de oftalmologia 40 | 3 1 1
3-05-07 b|Servicios de oftalmologia 40 | 6
Buenos Aires Presente - 45
3-05-09 |BAP
3-05-11 |[Seguimiento de
observaciones del proyecto
Proyecto 3.10.02.00 Gestién | 45 | 1 2 14 1 2
del Programa Linea TE 24
Hs
3-05-13 |Seguimiento de
Observaciones y
recomendaciones del 20 |11
Proyecto 3.10.02.02.02
Hospital de Oftalmologia Dr.
Lagleyze
Seguimiento de
observaciones y
recomendaciones dell 40 | 7
proyecto 3.07.02.02 Hospital
3-05-14 |Ferndndez - CESAC 21
Seguimiento de
observaciones
recomendaciones dell 40
proyecto 3.07.02.4 Hospital
3-05-15 |[Santojiani - CESAC 5
Promocién del tratamiento y 20 | 26
3-05-16 |la prevencion del SIDA
Compras y Contrataciones
4-05-08 |de la  Secretaria  de 6011 4 ! 4
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N° PROYECTO

Nombre del Proyecto

Jurisdiccién

Observaciones

Aspectos financieros

Aspectos Legales

N° Obs Control

Interno

Control interno

Faltanormas y
manuales proc
Proced y resg

documentacion

N° obs Valuacién

Monto absol obs
Valuacién

N° obs Exposicién

Monto absol obs
Exposicién

N° de otras observac

N° obs Elusién

licitaciones

N° obs Defectos en

pliegos

N° obs Incumpl normas
vig contrataciones

N° otras obs

Aspectos Informaticos
Asp de Gestion (metas
fisicas)

Hacienda y Finanzas

4-05-11

Padrén de Proveedores del
Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

60

4-05-13

Liquidacion de Haberes del
Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires

60

4-05-17

Gestion de la Direccion de
Egresos - Direccion General
de Tesoreria

60

4-05-19

Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto

60

4-05-20

Registro de Administradores
de Consorcios

65

20

4-05-21

Gestion  del  Programa:
Defensa y Proteccion al
Consumidor - Ley 24,240

65

4-05-22

Gestion  del  Programa:
Lealtad Comercial

65

4-05-24

Gestion del Préstamo BIRF
3877-AR

60

11

5-04-28

Defensoria del Pueblo -
Sistemas de Telefonia y
Comunicaciones
Institucionales.

5-04-32

Ente Unico Regulador de los
Servicios Publicos

20

19

40

5-05-01

Seguimiento de
observaciones del proyecto
5.03.07 Subsecretaria de
Comunicacion Social -
Direccion General L.S.1
Radio Municipal (F/N)

20

71

19

5-05-02

Seguimiento de
observaciones del proyecto
5.03.02, Consejo de los
Derechos de los Nifios/as y
Adolescentes - Ciudad
Autbnoma de Buenos Aires.

20

12

5-05-03

Seguimiento de
observaciones del proyecto
5.03.15, Direcciéon General
Servicios de  Seguridad
Privada - Control de
Prestadores de Seguridad
Privada.

26

5-05-04

Subsecretaria de Derechos
Humanos (ex Direccion
General)

20

5-05-05

Relevamiento del Desarrollo
Integral de Seguridad
Planificacién - Promocién

26

5-05-06

Direccion General de
Proteccion del Trabajo

26

12

43

5-05-07

Unidad de Sistemas de
Informacién Geogréfica del
Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires

20

5-05-08

Comisién de Familiares de

20

Avenida Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Teléfono 4321-3700
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N° PROYECTO

Nombre del Proyecto

Jurisdiccion

Observaciones

Aspectos financieros

Aspectos Legales

N° Obs Control
Interno

Control interno

Falta normas y

manuales proc

Proced y resg
documentacién

N° obs Valuacién

Monto absol obs
Valuacion

Monto absol obs
Exposicién

N° obs Exposicién

N° de otras observac

N° obs Elusién

licitaciones

N° obs Defectos en

pliegos

N° obs Incumpl normas
vig contrataciones

N° otras obs

Aspectos Informaticos

Asp de Gestion (metas
fisicas)

Desaparecidos y Detenidos
por Razones Politicas

5-05-09

Abuelas de Plaza de Mayo

20

5-05-10

Compras y Contrataciones
de la Direccion General de
Proteccion del Trabajo.

26

21

5-05-11

Direcciéon General de
Administracion de
Infracciones

26

5-05-13

Registro Unico de
Beneficiarios

20

13

5-05-14

Gestion de la Secretaria de
Justicia y Seguridad Urbana

26

21

5-05-15

Subsecretaria de Justicia 'y
Trabajo

26

25

13

5-05-16

Gestion del Desarrollo
Integral de Seguridad
Planificacién - Promocién.

26

5-05-17

Jardines Maternales -
Direccion General de
Habilitaciones y Permisos -
Direccion Gral. de
Fiscalizacion y Control

26

5-05-18

Geriatricos - Direccion
General de Habilitaciones y
Permisos - Direccién Gral.
de Fiscalizacion y Control

26

5-05-19

Espacios Publicos -
Direccién General de
Habilitaciones y Permisos -
Direccion Gral. de|
Fiscalizacion y Control -

26

5-05-20

Locales bailables - Direccién
General de Habilitaciones y
Permisos - Direccién Gral.
de Fiscalizacion y Control -

26

12

5-05-21

Publicidad en la Via Publica
- Direccion General de
Habilitaciones y Permisos -
Direccién Gral. de
Fiscalizacion y Control -

26

5-05-22

Unidad de Contralor de
Espectaculos - Estadios

26

5-05-23

Gestion de la Secretaria de
Descentralizacion y|
Participacion Ciudadana

27

5-05-24

Subsecretaria de
Participacion Ciudadana

27

5-05-25

C.G.P N°3

27

31

5-05-26

C.G.P N°6

27

23

5-05-27

C.G.P N°7

27

5-05-28

C.G.P N°10

27

5-05-29

C.G.P N°11

27

44

10

5-05-30

C.G.P N°12

27

29

$
15.000,00

11

5-05-32

Declaraciones Juradas de la|
Secretaria de Justicia y
Seguridad Urbana.

26

5-05-33

Declaraciones Juradas de la
Secretaria de|

27

135



A o

NIBAL D

(0 |

AB

Observaciones
Q Aspectos financieros Aspectos Legales oo
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Descentralizacion y
Patrticipacion Ciudadana.
5-05-34 |Tribunal Superior de Justicia | 6
5-05-35 a|Consejo de la Magistratura 7 5 3 13
5-05-35 b|Consejo de la Magistratura.
] 15 1 3
Compras y Contrataciones
5-05-36 |Sindicatura General de la 8 |28 1
Ciudad de Buenos Aires
Compras y Contrataciones 1
5-05-37 |de la Legislatura
Servicio de  Salud |
Asistencia Social de la] 1
5-05-38 |Legislatura
Secretaria de Justicia y
Seguridad Urbana- Auditoria| 26 | 4 5
5-05-39 |de Corte de Gestion.
Habilitacion 'y control de
estaciones de servicicos de| 26
5-05-40 |carga de combustibles
6-05-01 |Deuda Publica 2004 08 1 $
6.510.000,00
6-05-02 |Obligaciones a cargo del
Tesoro 2004 9141 5 ! ! 2
Registro Presupuestario $
6-05-04 |2004 214 51 10.338.454,95 ! 2 2 2
Auditoria de Juicios 20 | 9
7-05-01 |Direccién de Empleo Publico
Auditoria de Juicios.
Direccion Contrataciones y
- 20 | 7
Relaciones
7-05-02 |Extracontractuales
8-05-01 |Politica Habitacional 20y
45 20
8-05-02 |Politica Alimentaria 40,
45y
55
8-05-03 |Compras y contrataciones 40,
de alimentos del GCBA 45y
55
$
700] 91| 414 4]16.863.454,95 14|$ 4.16920 | 41 25 18 73] 207]| 14| 66
3. CREDITO VIGENTE.
Observaciones relevantes
8 . Aspectos financieros Aspectos Legales »
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4. ESTADO DE MOVIMIENTOS DE FONDOS Y SITUACION DEL TESORO.

Observaciones relevantes

Aspectos financieros
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5. ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA.
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6. ESTADOS CONTABLES DE ENTES CON PARTICIPACION DEL GCBA.

Observaciones
] Aspectos financieros Aspectos Legales
[S] 1) [%]
@ N° Obs %) ol @
c Q © o5
3 Convol |5 g 8| g |f) s gyl |5
a nterno |G o o ° c 3|0 a8 2| El 2~
o - o |8 56 2 59 2138(2,285|5|63
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Gestion de otorgamiento de
04-04-13|créditos del Banco de Ia 3|3 |10 2
Ciudad de Buenos Aires
AUSA - Trabajos para el
01-05-02|Gobierno de la Ciudad de 2 5 1 2 1
Buenos Aires (MANDAS)
Estados Contables del
04-05-01|Banco Ciudad de Buenos 116 $6.655.100 3 | $11.203.000 |3
Aires
Promocion  Marketing |
04-05-03|Publicidad en el Banco 314|112 2 1
Ciudad de Buenos Aires
Auditoria de Juicios - Parte
07-05-04|Demandada del Banco 7 2 | 24
Ciudad de Buenos Aires
Auditoria de Juicios.
07-05-05/cp Ao 71|57 1 1|1
Estados Contables de la
06-04-01|Obra Social de la Ciudad 2 4| $10.501.077,77 | 1 | $320.975,76 | 3 3
de Buenos Aires
Totales 24| 10 | 108 |12|$17.156.177,77 7 |$11.523.975,76| 8 2 1 0 |51 1
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18. Anexo F
ANEXO F.
DETALLE DE SUBAPLICACIONES DEL GASTO.
1. POR FINALIDAD Y FUNCION.
. Vigente — |% Vigente -
FINALIDAD-FUNCION Vigente$ | Devengado $ Devgngado s Devegngado
11 LEGISLATIVA 83.668.306,00] 83.653.452,45 14.853,55 0,02%
34 EDUCACION 1.214.567.226,00§1.190.845.811,17| 23.721.414,83 1,95%)
31 SALUD 1.113.315.630,00]1.082.397.845,30] 30.917.784,70, 2,78%
32 PROMOCION Y ACCION SOCIAL 297.991.026,00] 276.775.177,47] 21.215.848,53 7,12%
51 DEUDA PUBLICA - INTERESES Y GASTOS|] 137.848.593,00] 127.657.551,10} 10.191.041,90 7,39%
13 DIRECCION EJECUTIVA 167.272.485,00] 154.391.511,97] 12.880.973,03 7,70%
17 CONTROL DE GESTION 46.999.203,00] 42.176.837,69] 4.822.365,31 10,26%)
35 CULTURA 183.216.037,00] 163.451.209,99| 19.764.827,01] 10,79%)
16 ADMINISTRACION FISCAL 213.880.446,00] 189.992.698,36] 23.887.747,64 11,17%
43 TRANSPORTE 140.325.975,00] 124.500.011,03] 15.825.963,97| 11,28%)
12 JUDICIAL 106.572.303,00] 94.095.882,12| 12.476.420,88 11,71%)
45 TURISMO 4.827.519,00 4.168.785,92 658.733,08 13,65%)
46 INDUSTRIA Y COMERCIO 38.834.758,00f 33.496.707,40] 5.338.050,60 13,75%
49 SERVICIOS URBANOS 530.412.784,00] 440.442.673,20] 89.970.110,80 16,96%
22 SEGURIDAD INTERIOR 71.525.445,00f 59.297.590,61] 12.227.854,39 17,10%)
37 VIVIENDA 113.361.305,00] 92.882.355,74] 20.478.949,26 18,07%
38 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 25.268.962,00 18.137.114,49] 7.131.847,51 28,22%
36 TRABAJO 36.803.254,00f 25.308.537,35] 11.494.716,65 31,23%
44 ECOLOGIA 123.040.388,00] 75.307.392,55| 47.732.995,45] 38,79%
TOTALES 4.649.731.645,00]4.278.979.145,91370.752.499,09 7,97%
2. POR JURISDICCION.
. Vigente -  |% Vigente -
JURISDICCION Vigente $ Devengado Devgengado Devegngado
3 DEFENSORIA DEL PUEBLO 8.315.691,00 8.315.552,52 138,48 0,00%
1 LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE BUENO 78.826.427,00 78.811.623,50 14.803,50 0,02%
55 SECRETARIA DE EDUCACION 1.221.096.471,00]1.197.144.319,35| 23.952.151,65 1,96%
40 SECRETARIA DE SALUD 1.110.343.573,00]1.079.973.432,79| 30.370.140,21 2,74%
27 SECRETARIA DE DESCENTRALIZACION Y| 23.717.225,00] 22.919.320,77 797.904,23 3,36%
45 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 223.321.778,00] 208.982.513,78] 14.339.264,22 6,42%
98 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 137.848.593,00] 127.657.551,10] 10.191.041,90 7,39%
26 SECRETARIA DE JUSTICIA Y SEGURIDA 159.985.445,00] 145.621.444,53] 14.364.000,47 8,98%
65 SECRETARIA DE PRODUCCION TURISMO|] 466.404.894,00] 422.700.112,63| 43.704.781,37 9,37%
99 OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 100.144.131,00f 88.637.805,43] 11.506.325,57| 11,49%
50 SECRETARIA DE CULTURA 183.449.543,00] 161.121.592,26] 22.327.950,74 12,17%)
20 JEFATURA DE GOBIERNO 219.034.367,00] 191.715.397,51] 27.318.969,49 12,47%)
6 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 7.672.300,00 6.675.926,68 996.373,32 12,99%
7 CONSEJO DE LA MAGISTRATURA 69.513.352,00f 58.465.795,61] 11.047.556,39 15,89%
8 SINDICATURA GRAL. DE LA CDAD DE B 4.088.342,00 3.409.266,17| 679.075,83 16,61%)
60 SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS | 204.603.526,00] 169.233.337,63] 35.370.188,37 17,29%)
2 AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD 20.112.662,00] 16.434.120,37] 3.678.541,63 18,29%
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) Vigente -  |% Vigente -

JURISDICCION Vigente $ Devengado Devengado |Devengado

30 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y P| 411.253.325,00] 291.160.033,28]120.093.291,72 29,20%

TOTAL 4.649.731.645,00[4.278.979.145,91§370.752.499,09 7,97%

3. POR OBJETO DEL GASTO.

] Vigente — |% Vigente -
OBJETO Vigente $ Devengado $ Devengado $ |Devengado
1 GASTOS EN PERSONALJ2.039.704.396,00[2.036.215.611,62] 3.488.784,38 0,17%
3 SERVICIOS NO PERSONALES 958.466.917,00] 912.244.203,73] 46.222.713,27 4,82%
5 TRANSFERENCIAS 690.385.684,00] 648.901.678,71| 41.484.005,29 6,01%
7 SERV.DE LA DEUDA Y DIS. DE OTROS PASIVOS| 137.848.593,00] 127.657.551,10] 10.191.041,90 7,39%
2 BIENES DE CONSUMO 268.603.132,00] 244.462.580,75| 24.140.551,25 8,99%
6 ACTIVOS FINANCIEROS 50.067.505,00] 39.253.565,00] 10.813.940,00 21,60%
4 BIENES DE USO 504.655.418,00] 270.243.955,00§234.411.463,00 46,45%
TOTAL 4.649.731.645,00§4.278.979.145,91§370.752.499,09 7,97%

19. ANEXO G
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NO
Progra | Juris o Activi o % de Sub Meta
Descripcion Crédito Monto Ejecucione
vigente (1) | devengado |s (-) (2) ($) ) ) PresupuestalR
ma | diccién dad (%) (@ (2)($) (@ @ Unidad de Medida |das di
100 1 Formacién y sancién de leyes 13 78.826.427| 78.811.623 -0,02%| Ley sancionada 195
Recup. de la memoria ex centro
1000 30 |clandestino 254001 150.000 120.161 -19,89% M2 57
1100 40  |A ver que ves 801 113.625 113.335 -0,26%| alumno controlado 22000
1100 55  |A ver que ves 801 136.439 127.195 -6,78% alumno 21312
Unidad de intervencion y serv.
2000 20  |especiales 93 1.072.016 835.774 -22,04% Nifio 11.000
Promocién proteccion derechos
2001 20 nifias /os/ adolescentes 150 789.748 789.695 -0,01% Nifio 14.820
Fortalecimiento de las
2002 20  |organizaciones locales 150 197.317 197.170 -0,07% Organizacion 140
2009 20 Erradicacion del trabajo infantil 150 485.000 485.000 0,00% Nifio 450
2010 20 Titularidades de dominio 32 1.869.297 1.126.392 -39,74% Actuacion 1.000
2016 20 Responsabilidad social 612 100.755) 100.535 -0,22%) Convenio 1
Relacion con la defensora del
2017 20 |pueblo 178 87.051 86.959 -0,11% Actuacion 500
2018 20  |Atencion y capacitacion al usuario 94 879.070 876.099 -0,34% Persona 80.000!
Ente de la ciudad controla sus
2019 20 servicios 154 2.252.000 2.251.999 0,00% Servicio 16
2025 20 |Registro Unico de beneficiarios 249 929.783 804.193 -13,51% Registro 60.000
Instrumentos para participacion y
2028 20 |control 40 204.636 203.424 -0,59% Persona 5.570
2029 20 |Audiencias publicas 678 136.327| 131.907 -3,24% Audiencia 7
Atencion de las instituciones
2043 27 l|intermedias 150 128.387| 127.999 -0,30% Institucion 223
Coordinacién del servicio social
2044 45 zonal 150 738.419 729.351 -1,23%| integrante de flia 92500
2046 27 _ |Atencion al vecino C.G.P 1 150 353.598 345.735 -2,22% Pedido 2520
2047 27 /Atencion al vecino C.G.P2 norte 150 281.776 264.757 -6,04% Pedido 610
2048 27 _ |Atencién al vecino C.G.P sur 150 614.168 609.154 -0,82% Pedido 21500
2049 27 _ |Atencién al vecino C.G.P 3 150 346.347 334.073 -3,54% Pedido 1924
2050 27 _ |Atencién al vecino C.G.P 4 150 808.842 807.896 -0,12% Pedido 2476
2051 27 _ |Atencién al vecino C.G.P 5 150 384.131 377.663 -1,68% Pedido 12000
2052 27 _ |Atencién al vecino C.G.P 6 150 414.877 405.432 -2,28% Pedido 3843
2053 27 _ |Atencion al vecino C.G.P.7 150 1.497.429 1.485.577 -0,79% Pedido 5705
2054 27 _ |Atencién al vecino C.G.P 8 150 823.368 822.129 -0,15% Pedido 2641
2055 27 _ |Atencion al vecino C.G.P 9 150 433.317 427.037 -1,45% Pedido 2600
2056 27 |Atencion al vecino C.G.P 10 150 605.594 595.528 -1,66% Pedido 1937
2057 27 |Atencion al vecino C.G.P 11 150 388.581 360.490 -7,23% Pedido 3363
2058 27 _ |Atencion al vecino C.G.P12 150 411.734 408.515 -0,78% Pedido 6462
2059 27  |Atencién al vecino C.G.P 13 150 1.172.646 1.166.040 -0,56% Pedido 2310
2060 27 Atencion al vecino C.G.P14 oeste 150 458.767 449.811 -1,95% Pedido 1855
2061 27 |Atencioén al vecino C.G.P14 este 150 2.350.766 2.325.779 -1,06% Pedido 2530
Comunicacion institucional de la Accion
2070 20 gestion 150 10.778.705| 10.487.082, -2,71%| comunicacional 6.492
Servicios de ornamentacién y
2072 20  [festejos 78 4.400.557|  4.340.658 -1,36% Obra 5.000
2075 20  |Sefial AM 150 2.813.814 2.157.183 -23,34% Hora 7.028
2076 20  |Sefial AM 150 1.062.325 954.936 -10,11%) Hora 7.028
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2077 20 |Comercializacién publicitaria 150 164.667 126.605 -23,11% Segundo 1.370.000] 1

2084 27 Participacién ciudadana C.G.P1 150 280.779 266.665 -5,03% Persona 139314
Participacién ciudadana

2085 27 |C.G.p2norte 150 227.256 216.496 -4,73% Persona 71400
Participacién ciudadana

2086 27  |C.G.p2sur 150 200.317 177.347 -11,47% Persona 25100

2087 27 Participacién ciudadana C.G.P3 150 186.871 154.669 -17,23% Persona 62000

2088 27 Participacion ciudadana C.G.P4 150 205.442 195.260 -4,96% Persona 8191

2089 27 Participacién ciudadana C.G.P5 150 156.254 145.226 -7,06% Persona 242430

2090 27 Participacién ciudadana C.G.P6 150 231.786 203.463 -12,22% Persona 92840

2091 27 |Participacion ciudadana C.G.P7 150 232.540 223.664 -3,82% Persona 98500

2092 27 Participacién ciudadana C.G.P8 150 196.252, 176.799 -9,91% Persona 66000

2093 27 Participacion ciudadana C.G.P 9 150 137.357| 127.617 -7,09% Persona 97100

2094 27 Participacién ciudadana C.G.P 10 150 171.880 159.807 -7,02% Persona 181281

2095 27 Participacién ciudadana C.G.P 11 150 132.704 108.950 -17,90% Persona 35604

2096 27 Participacién ciudadana C.G.P 12 150 196.924 187.977 -4,54% Persona 100264

2097 27 Participacién ciudadana C.G.P 13 150 294.023 274.468 -6,65% Persona 28940
Participacién ciudadana C.G.P 14

2098 27  |este 150 205.885 169.780 -17,54% Persona 100560
Participacién ciudadana C.G.P 14

2099 27 |oeste 150 336.837 316.163 -6,14% Persona 15000
Promocion y difusién de los

2301 20  |derechos humanos 150 486.538 458.513 -5,76% Accion. 140

2310 20  |Jardines maternales 973 1.815.824 1.801.418 -0,79% Nifio 548
Planificacién y control de la

2321 26  |defensa civil 150 2.163.315 1.847.872 -14,58%) Accion 727

2340 26 Emergencias edilicias 150 4.285.041 3.333.804 -22,20% Edificio 11000
Cumplimiento de legislacion via

2341 26 |publica 150 682.332 609.354 -10,70% Elemento 37000

2342 26 |Respuesta rapida 150 1.169.033 1.041.530 -10,91% Deficiencia 18270

2360 26 |Custodia de edificios 100 12.448.292| 12.146.537 -2,42% Objetivo 129

2389 60 |Call center 826 543.970 441.055 -18,92% Llamada 1224408
Radicacion.int.y transf. De villas y

2393 20 |nGcleos H 150 1.210.928 1.168.392 -3,51% M2 19400

2394 26 |Central de emergencias 103 22 162.959 162.926 -0,02% Llamada 349200

2395 20  |Asistencia a la victima 150 149.227 139.328 -6,63% Accion 140

2396 20  |Atencion y orientacion a la victima | 112 73.932 56.996) -22,91% Consulta 240
Acciones para la prevencion del

2601 26 |delito 29 942.405 923.494 -2,01% Persona 171046

2602 26 |Seguridad vial 148 420.449 303.420 -27,83% Persona 4
Control de prestadores de

2604 26  |seguridad privada 145 650.318 574.780 -11,62%) Empresa 500
Procesamiento de actas de Acta de infraccion

2606 26 infraccion 24 14.928.863| 13.951.930 -6,54%) procesada 3200000

2607 26 |Actividad registral 150 253.386 240.316 -5,16% Registro 48000
Certificacion de identidad y

2608 26 |capacidad de pers. 150 8.804.961 8.270.299 -6,07%| Constancia a expedir 840000
Tratamiento y evaluac.adm.de las

2610 26 |faltas 24 20.073.629| 19.719.841 -1,76% Acta asignada 350000
Gestion de habilitaciones y

2612 26 |permisos 150 4.553.154| 4.444.167 -2,39% Habilitacion 12000

2616 26 Rubrica de libros laborales 150 211.973 183.340 -13,51% Rubrica 20000
Mejoram.vias transito peat.y

3002 30  |vehic.poradm. 43 28.185.118| 18.252.190 -35,24%) M2 987120
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3003 30 Servicios mortuorios 43 13.864.805| 11.940.793 -13,88% Defuncién 30958
Expansion y ampl.red transporte

3004 30 |subterraneos 150 78.697.509| 73.238.139 -6,94% Metro 836

3005 30 |Buenos Aires y el Ri6 10067 13.640.375 5.107.307 -62,56% M2 20464

3006 30 Produccioén del taller 43 3.422.804 3.146.894 -8,06%| Mobiliario urbano 1629
Mejor vias transito peat.y

3007 30 |vehic.por tercero 43 50.460.316| 35.934.721 -28,79% M2 1168608
Ejec.y rehabilitacion obras

3008 30 complementarias 43 10.776.785 6.577.126 -38,97% Obra 10
Mant.alumbrado publico por

3009 30 administracion 43 1.849.826 1.619.557 -12,45%| Luminaria mantenida 5112
Mantenimiento alumbrado publico

3010 30 por terceros 43 19.709.750, 18.589.783 -5,68%| Luminaria mantenida 103475
Optimizacion alumbrado publico

3011 30 por terceros 43 28.432.962| 23.027.627 -19,01% Cuadra 2642
Optimizacién alumbrado publico

3012 30 |por administr. 43 284.761 191.968 -32,59%| Cuadra mejorada 88
Mantenimiento desagues pluviales

3014 30 por terceros 43 25.267.461| 18.137.114 -28,22% Sumidero 30279

3015 30  |Educacion vial 43 1.488.947 1.470.594 -1,23% Curso 3800

3016 30 Certificados de aptitud 43 2.473.956 1.915.244 -22,58%)| Licencia de conducir 290000

3017 30 Gestion de taxis y remises 43 352.182 331.633 -5,83% Tramite 21500
Asist.tec.estudios del transporte y

3018 30 [transito 43 982.899 942.411 -4,12% Estudio 10800
Mant.sefializacién luminosa por

3019 30  |administracion 43 1.511.964 1.129.129 -25,32%) Cruce 694
Optimizacion sistemas de

3020 30 |sefializacién luminosa 150 7.150.866 4.732.795 -33,82% Cruce 62
Control vehic.y peaje sectores

3021 26 [criticos 43 843.774 796.822 -5,56% Vehiculo 3600
Mantenim. sefializaciéon luminosa

3022 30 por terceros 43 10.235.495 7.773.956 -24,05% Cruce 2753
Mejoram.infra estructura de la red

3023 30 |pluvial 43 45.972.469| 10.597.362 -76,95% Metro 9668
Mantenim. sefializacion vertical

3024 30 por administracion 43 894.037 238.509 -73,32% Cartel 1874
Instalac. sefializacion vertical por

3025 30  |adminis. 43 713.118 217.085 -69,56% Cartel 3200

3026 30 Sefializacion vertical por terceros 43 3.205.950 1.737.119 -45,82% Cartel 4226

3027 30  |Servicio de policia adicional 727 405.021 404.927 -0,02% Servicio 24192

3028 26 Control inteligente de infracciones 175 14.673.373| 14.242.401 -2,94% Acta 1680000

3301 65 Evaluacién del impacto ambiental 35 437.902 434,927 -0,68%| Unidad economica 3000
Elaboracion de proyectos

3302 65 medioambientales 35 119.907| 119.518 -0,32% Proyecto 6

3303 65 |Registros ambientales habilitantes 35 119.393 117.834 -1,31%| registro otorgado 6235
Progr especiales de prevencién

3304 65 |medioambiental 35 168.291 165.862 -1,44% programa 5

3305 65  |Programa de padrinazgos 150 186.568 186.372 -0,11% espacio verde 77
Preserv y dif &rea natural reserva

3306 65 |ecoldgica 150 2.496.577 2.270.497 -9,06% hectarea 353
Espacios verdes por

3308 65 |administracion 150 42.521.586| 25.399.063 -40,27% M2 10379423| 1

3309 65  |Espacios verdes por terceros 199 8.633.788 8.252.279 -4,42% M2 8000000

3310 65  |Arbolado por administracién 150 7.157.547 5.179.879 -27,63%) arbol 60522
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Desarrollo y difusién parque

3312 65 |avellaneda 150 181.319 162.508 -10,37% visita 297
Servicios de higiene urbana por

3313 65 |[terceros 150 268.574.041| 266.372.568 -0,82% cuadra 20985

3316 65  |Controles en la via publica 150 1.087.962 1.077.880 -0,93% operativo 16000

3320 26 Laboratorio de calidad ambiental 150 1.226.867 321.385 -73,80% Determinacion 188435
Control de la contamin. Del medio

3321 26 |ambiente 150 628.216 586.881 -6,58% Inspeccion 14920

Accion de

3322 26 |Control de prevencion de plagas 150 1.145.223 1.123.589 -1,89% saneamiento 7202
Recoleccion barrido e

3323 65 |higienizacion 35 15.924.968| 12.656.521 -20,52%) tonelada 442800
Proyecto del desarrollo de espacio Proyecto de esacio

3326 30 |publico 150 132.458 131.290 -0,88% publico 50

3329 65  |Actividad fisica deporte y salud 150 567.005 560.898 -1,08% curso 42

3330 65  |Grandes parques 150 5.405.553 3.108.266 -42,50%) concurrente 609851

3331 65 |Integracién deportiva 111 1.810.253 1.802.995 -0,40% Participante 501283

3332 65  |Juegos de la ciudad 150 436.474 408.020 -6,52%| competidor deportivo 13400

3334 55 Colonia de vacaciones 150 8.600.866 8.310.048 -3,38% nifio 25150

3335 65 |Desarrollo deportivo 150 11.040.218 9.499.045 -13,96% Participante 106278
Revitalizacion de los clubes de la

3338 65 |ciudad 150 376.933 334.863 -11,16% Participante 600000
Gestionar el desarrollo de planes

3339 65 |de manejo 150 126.202 126.013 -0,15% plan 16

3342 65 Paseo el retiro 422 594.471 495,529 -16,64% permiso 1300

3501 30 Plan urbano ambiental 215 932.775 823.179 -11,75% Plan 1
Aplic. normas referidas al

3502 30 planeamiento urbano 43 1.132.563 1.105.939 -2,35% Consulta 4600

Permiso de obra

3507 26 Fiscalizacion de obras 43 3.460.804 3.184.894 -7,97% solicitado 5000
Fiscalizacién y verificacién de

3508 26 instalaciones 43 1.760.189 1.336.813 -24,05%| Permiso solicitado 4000
Programa revitalizacion de

3509 30 |sectores urbanos 150 18.616.567 4.275.098 -77,04% M2 61976
Prom del tratam y la prevencion

4364 40  |del sida 212 1.799.693 1.541.002 -14,37% Persona 352500

4365 40 Atencion primaria de la salud 92 60.592.420| 59.643.945 -1,57%) Prestacion 2808920

4369 40 Atencion medica de emergencias 896 34.077.110| 34.068.823 -0,02%) Servicio 283000

4370 40  |Clinica medica peditrica 315 145.419.795| 144.780.257, -0,44% Prestacion 1763812

4371 40 Clinica medica adultos 315 107.081.021| 105.957.322 -1,05% Prestacion 4396992

4372 40  [Cirugia 315 62.878.884| 62.101.139 -1,24% Prestacion 1970096

4373 40  |Oftalmologia 315 4.690.317|  4.625.985 -1,37% Prestacion 966656

4374 40  |Salud mental 128 47.030.835| 46.904.518 -0,27% Prestacion 2216864

4375 40  |Odontologia 315 8.614.520 8.592.269 -0,26% Prestacion 1444868

4376 40  |Rehabilitacion 128 8.332.772 8.302.996 -0,36% Prestacion 2781960

4381 40 Obstetricia 317 17.814.083| 17.740.148 -0,42% Prestacion 615428

4382 40  |Control de zoonois 340 2.523.628 2.456.441 -2,66% animal 115000

4383 40  |Urgencias 128 151.776.397| 151.569.329 -0,14% Prestacion 3278508

familia con deicit

4500 45  |Emergencia habitacional 150 7.525.841 5.772.788 -23,29% habitacional 2760
Atencion integr en hogares de

4501 45  |resid permanente 73 31.427.064| 27.891.373 -11,25% Adulto mayor 1877
Atencion en hogares de dia p/la

4502 45 tercera edad 88 3.366.814 2.662.432 -20,92% Adulto mayor 1700
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Atencion domiciliaria adulto

adulto mayor de flia

4503 45  |mayores 150 1.085.779 1.059.185 -2,45% pobre 537
Supervision hogares geriatricos hogar geriatrio

4504 45  |privados 150 237.902 235.947 -0,82% privado 850

4513 45 Ser solidarios 891 2.438.292 2.182.115 -10,51% Persona 1400

4515 45 |Casa joven 150 756.423 669.106 -11,54%| joven promovido 18000
Apoyo al consumo alimentario de

4516 45  [flia 150 38.278.168| 37.707.455 -1,49% flia pobre 81096
Fortalecimiento de grupos

4517 45 comunitarios 150 25.315.453| 24.721.012 -2,35%)| integrante de flia 30000

4518 45  |Vale ciudad 150 15.543.521| 15.471.313 -0,46% indigente 12500
Apoyo a redes comunitarias

4521 45  |locales 150 252.263 120.157|  -52,37% ong 34
Apoyo a instit que asisten a pers.

4524 45 C/ discapaci 150 393.532 385.748 -1,98% Institucion 25
Fortalecimiento a familias con integrante de flia c/nc

4525 45 personas con nec 1.055.496 084.481 -6,73% eseciales 384

4526 45 Asistencia a los sin techo 14.568.812| 13.255.905 -9,01%| integrante de flia 9590
Centro de document informacién y

4529 45  |divulgacion 126 83.907 67.308 -19,78% ejemplar 2225

4531 45 Nuestras familias 150 7.817.906 7.397.030 -5,38%| familia indigente 4020

4532 45  |Buenos Aires presente 97 1.706.232 1.613.863 -5,41%| persona asistida 23500

4534 45  |Apoyo a flias en situacion de calle 150 15.080.093| 14.674.429 -2,69%| familia indignte 4980

4535 45  |[Emprendimientos juveniles 112 347.567 334.592 -3,73% joven 1000
Atenc. Int.nifios y adoles en sit

4536 45 vulner soc 54 4.997.907 3.942.082 -21,13%| nifia nifio y adoles 1432
Centros barriales atencion int integrante de familia

4537 45  |nifios y adolesc. 48 10.134.774|  9.802.359 -3,28% atndido 2771
Recreacion y turismo social p/

4538 45 linfancia y adol 150 518.794 506.235 -2,42% persona 10372

4539 45 Centros comunitarios 150 580.245 579.057 -0,20%| integrante de flia 2600
Atenc orient y asist a los a may y

4541 45  |de jub 66 3.252.403|  3.096.258 -4,80% adulto mayor 70000
Orientacion y asist adult may en

4542 45 sit de maltr 150 181.668| 181.172 -0,27% adulto mayor 7000
Insercion de la mujer en la

4545 45  |economia 150 410.626 387.421 -5,65% mujer 4000

4546 45  |Salud comunitaria y genero 150 795.236 774.946 -2,55% mujer 24200
Asistencia integ a la violencia

4547 45 |domestica y sexual 150 1.149.213 985.575 -14,24% persona 10470

4548 45  |Desarrollo comunitario y genero 150 532.479 339.999 -36,15% mujer 6000

4549 45  |Areas desconcentradas 150 150.769 150.673 -0,06% mujer 12000
Fort de las polit de igualdad de

4550 45  |oportunidades 150 664.707 634.875 -4,49% persona 72700
Ensefianza de las expres.

5100 50 |Artisticas (I.S.A) 24 1.896.130 1.883.187 -0,68% Alumno 252
Divulgacion de las expres.

5101 50 |culturales(T.C) 24 19.141.603| 18.830.411 -1,63% Espectador 446487

5110 50 |Teatro 365 4.629.012|  4.598.654 -0,66% Espectador 300000

5111 50 |Ballet 737 922.176 918.199 -0,43% Espectador 50000

5112 50 |Cine 365 298.626 295.283 -1,12% Espectador 95000

5113 50 |Taller de danza contemporanea 150 282.529 279.760 -0,98%| Alumno participante 60

5114 50 Escuela de titiriteros 150 124.100 124.100 0,00% Alumno 25

5120 50 |Difusion guia total de Bs As 7 133.549 132.086 -1,10% Pagina 416

5129 20 Sefial de cable ciudad abierta 11 1.375.206 1.263.745 -8,11%| Horas originales 2928

5131 50 Estudios abiertos 18 300.232 300.200 -0,01% Asistente 150000

Avenida Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 146

Teléfono 4321-3700




G.

Ley 35 proteccion y promocién

5132 50 bares notables 9 278.328 277.719 -0,22% Bar 23
Prod. de talleres de reahab.y

5133 50 reinmersioén soc. 553 30.480 30.480 0,00%| Obra serigrafica 1200
Gestion del patrimonio como

5134 50 [recurso econémico 18 30.477 30.003 -1,56%| Grupo comunitario 6

5135 50 Programa cultural en barrios 150 2.582.341 2.563.065 -0,75% Asistente 1500000
Fomento para la act.de la danza

5150 50  |no oficial 150 200.339 200.330 0,00% Subsidio 50

5160 50 |Premios y subsidios 150 6.260.260 6.106.601 -2,45% Participante 520
Salén dorado y espacios casa de

5170 50 |la cultura 18 251.873 244.102 -3,09% Asistente 56000
Promocion y divulgacion de act.

5200 50 |culturales 18 3.511.874 3.484.074 -0,79% Asistente 465460

5210 50 |Promocién y divulgacién musical 24 9.571.143 9.533.908 -0,39% Asistente 360000
Ensefianza y creacién conoc. de

5220 50 las artes 24 14.776.155| 14.658.537 -0,80%| Alumno matriculado 6187

5221 50 Difusion de las artes 24 246.388 246.335 -0,02% Asistente 50300

5230 50 Festival de la ciudad 24 3.290.990 3.030.189 -7,92% Espectador 6

5241 50 Ciclos y eventos 24 4.835.655 4.737.749 -2,02% Persona 284392

5242 50 Promocion vocacional 24 1.841.590 1.784.386 -3,11% Persona 17610
Comunicacion de la cultura a

5300 50 través de museos 2 5.948.842 5.931.398 -0,29% Asistente 923000

5310 50 Divulgacion de cultura cientifica 18 652.489 635.938 -2,54% Asistente 750000
Mantenimiento y preserv. de la

5311 50 |historia 150 123.919 123.762 -0,13% Documento 3200
Divulgacion de las expres.

5320 50 |artisticas 24 3.217.931 3.204.843 -0,41% Espectador 1200000
Promocién del libro,la lect.los

5330 50 |escr.y las 18 2.865.970 2.857.200 -0,31% Lector 950000
Puesta en valor del casco

5350 50 |histérico y su ent. 24 523.843 522.909 -0,18% Proyecto. 466
Apoyo a la act. Teatral de la

5370 50 |ciudad de Bs As 150 996.162 959.810 -3,65% subsidio 400
Divulgacion de la historia de la

5380 50 |ciudad de BS AS 18 503.336 499.906 -0,68% Asistente 17
Asesoramiento en bienes de valor

5400 50 patrimonial 18 271.285 269.287 -0,74%) informe 120
Difusién y conc del pat tangible e

5401 50 lintag 18 168.241 167.515 -0,43% ejemplar 20000

5402 50 Ferias de la ciudad 181 19.544 18.734 -4,14% permiso 1900

5527 55 Acciones de asistencia directa 72 86.598.772| 85.937.377 -0,76%) racion 91176421
Acc de reinmersion y retencion

5529 55 |escolar 150 10.319.242| 10.289.173 -0,29% persona 330000
Acciones de prevencion y

5531 55 asistencia educativa 575 2.029.931 2.016.351 -0,67% persona 80002

5533 55  |Politicas plurilingiies 860 668.472 668.336 -0,02% alumno 3093
Patrimonio cultural de las

5534 55 escuelas 862 169.442 169.338 -0,06% persona 95000
Acciones educativas complem y

5537 55  |no formales 251 13.212.411| 13.204.413 -0,06% alumno 120000
Fortalecimiento y apoyo en el nivel

5538 55  |primario 57 2.416.124 2.407.436 -0,36% alumno 60176

5600 55 Educacion inicial 150 45.174.364] 45.118.201 -0,12% nifio 44647

5601 55  |Educacién primaria 150 263.052.543| 262.705.546) -0,13% persona 145291
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5602 55  |Educacién especial 150 26.423.386| 26.414.418 -0,03% persona 7675
Educacion del adulto y

5603 55 |adolescente 25 31.766.951| 31.720.142 -0,15% alumno 58520

5604 55  |Educacién media 150 250.448.399| 248.911.189 -0,61% persona 103773

5606 55  |Educacién superior 150 61.955.601| 61.930.060 -0,04% persona 53328

5607 55  |Educacién artistica 150 11.978.114| 11.959.772 -0,15% persona 8098
Educacion de gestién privada

5610 55 |inicial 253 14.136.768| 14.136.762 0,00% alumno 33139
Educacion gestion privada

5611 55  |primaria 254 53.986.873| 53.627.010 -0,67% alumno 83865
Educacion gestion privada

5612 55  |/adultos y adolesc 258 1.017.576] 1.017.576 0,00% alumno 2222

5613 55  |Educacion gestion privada / media| 257 88.882.881| 88.780.435 -0,12% alumno 83022
Educacion de gestion privada /

5614 55  |superior 260 16.978.293| 16.978.291 0,00% alumno 15278
Educacion de gestién privada

5615 55 |lespecial 259 5.249.190| 5.249.184 0,00% alumno 524
Educacion gestion priv. Priv. instituto educativo a

5621 55 Instituciones educ. Asistenc 958 377.787 298.167 -21,08% registrar 125

6010 60 VValuaciones catastrales 150 3.367.760 3.364.872 -0,09% notificacion 5200

6011 60 Recaudacion tributaria 19 43.825.521| 40.997.206 -6,45% miles de pesos 3287258

6012 60 Fiscalizacion tributaria 150 14.470.116| 14.420.387 -0,34% cargo 4280

6013 60 Atencion al contribuyente 91 10.505.379 7.082.523 -32,58% Consulta 4250000| 1

6032 60  |Servicio de internet 150 1.468.401 1.253.085|  -14,66% visita 5151215

6040 60 |Concesiones de buenos aires 150 1.163.243 942.868 -18,94%| espacio publico 756
Permisos a personas con

6041 60 |necesidades especiales 150 69.540 68.840 -1,01% aspirante 13
Asignacion permisos en centros

6042 60 |de exposiciones 150 1.452.958 1.090.886|  -24,92% M2 1613907
Enc. Complementaria-censo

6140 60  |nac.2001 150 81.001 73.512 -9,25% Tabulado 90
Prog.nac.est.salud-sist. estad.

6141 60 |vitales 150 98.290 98.174 -0,12% Base de datos 5

6142 60  |Analisis demografico 75 97.714 97.527| -0,19% Serie 15
Mant. del sistema estadistico de la

6143 60 |ciudad 150 777.434 766.904 -1,35% Serie 355

6146 60 |Encuesta anual de hogares 34 358.908 303.077 -15,56% informe 7
Estimacioén producto bruto

6148 60 |geogréfico 150 213.578 212.315 -0,59% Estimacion 2
Ley 1075-subsidio excombatientes,

6181 20 |Malvinas 431 4.800.000| 4.158.557| -13,36% Subsidio 940
Cedem-centro de estudios para el

6502 65 |desarrollo 150 435.497 337.380]  -22,53% informe 261687
Defensa y proteccion al

6503 65 consumidor ley 24240 36 1.548.743 1.520.388 -1,83% denuncia 40000
Lealtad comercial leyes n

6504 65 |22802/19511 36 598.468 591.092 -1,23% verificacion 10228

6505 26 |Higiene y seguridad alimentaria 24 2.694.508 2.195.108 -18,53%) Control 50000

6506 65  |Abastecimiento y ferias 113 475.345 469.464 -1,24% puesto 1018
Relaciones laborales y neg.

6510 26 colectivas 150 458.984 427.460 -6,87%| Conflicto a mediar 1400

6511 26 |Proteccion del trabajo 150 2.736.925 2.444.740 -10,68%) Inspeccién 9000

6513 45  |Promocién del empleo 35 10.439.155 9.349.223 -10,44% persona 800
Promocioén del turismo ferias y

6515 65  |congresos 574 1.361.067 1.207.105 -11,31% producto 2000058

6516 65 Desarrollo turistico 114 1.041.002 825.263 -20,72% turista 2100000
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Actualizacion y entrenamiento

6519 45  |laboral 35 1.508.815 1.322.230] -12,37% persona 180
6520 45  |Microempresa centro de apoyo 35 3.347.575 3.045.272 -9,03% persona 26002
Promocion del desarrollo de las
6523 65 |pymes 109 2.378.583 1.424.423 -40,11% empresa 7540
Creacion d empresas de base
6524 65  |tecnoldgicas 150 1.158.572 997.618 -13,89% proyecto 20
Innovacién tecnoldgica
6525 65 |[fortalecimiento apo 37 4.421.770 2.660.673 -39,83% proyecto 60
6526 65 |Pymes prom de las exportaciones | 417 334.537 297.467 -11,08%) empresa 3028
6528 50 |Centro metropolitano de disefio 112 4.931.925 1.521.499 -69,15%) agente 250
6530 65 |Jefes de hogar 78 1.027.700 328.140 -68,07%) persona 24000
Pro magra de evaluacioén de la
6532 65 conformidad 150 292.404 241.732 -17,33% control 2325
6535 65 |Financiamiento de las pymes 235 7.931.782| 4.760.419 -39,98% empresa 236
Promocioén y difusion de la calidad
6540 65 |en pymes 150 81.424 50.386 -38,12% hora cétedra 1480
6541 65 |Empleo joven 104 7.026.757 6.481.542 -7,76% persona 3062
Registro administradores de
6542 65 |consorcio de ph 36 192.040 160.616 -16,36% empresa 6025
Micro créditos para avanzar en la
6543 65 |ciudad 150 80.000 80.000 0,00% subsidio 1
4527 45  |Asistencia directa inmediata 986.296 833.152 -15,53%|familia bajo Ip asistida| 12.000
Concientizar sobre la preservacion
5190 50 |del patrimonio 397.002 394.488 -0,63% Asistente 26210
3.033.049.76| 2.834.370.47
9 3
Total de programas para los cuales alguna de las 4 Ultimas |1.616.681.87| 1.444.608.46
columnas arrojo el error “ #iDIV/0!" 6 4
4.649.731.64| 4.278.978.93
Total 5 7

(a) Excluidas aplicaciones financieras
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